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INLEDNING

SAMRADETS GENOMFORANDE

Férslag till detaljplan fér Kungalv Kastellegarden 1:380 mfl "Oster om Ytterbyhemmet” har
varit utstallt pa samrad under perioden 8 februari 2023 till 1 mars 2023. Samradshandlingar
har séants till berérda kommunala och statliga myndigheter och organ samt till berérda
sakagare. Forslaget har aven varit tillgangligt for paAseende under samradstiden hos
Kundcenter i Stadshuset, samt pa kommunens hemsida.

SAMMANFATTNING

De framsta synpunkterna som kom in under samradet ar fragor som ar kopplade fill
dagvatten, erosion, jordbruksmark, geoteknik, skyddade arter samt genomférande- och
ansvarsfragor. Detta har lett till att VA-, dagvatten- och skyfallsutredningen har kompletterats
efter samradet. Likasa har den geotekniska utredningen kompletterats och fortydligats. Aven
ett naturvardsutlatande har tagits fram efter samradet med anledning av fragor som ar
kopplade till skyddade arter. Efter samradet s& har det dven inkommit synpunkter som
innebar att en del av kvartersmarken 6vergar till allman plats for att sakerstalla ett allmant
gangstrak inom planomradet. Utférlig sammanfattning av andringar i planhandlingarna finns
under rubriken "Férandring av planforslaget” pa sida 22.

YTTRANDE FRAN AN MED SYNPUNKT SOM EJ TILLGODOSETTS
ERINRAN ERINRAN
1. Lansstyrelsen X
2. Lansstyrelsen (rev yttrande) X
3. Lantmateriet X
4. SGI X
5. Trafikverket X
6. Riksantikvarieambetet X
7. SFV X
8. Postnord X Placering av postlador regleras inte i detaljplanen, fragan
hanteras i bygglovskedet.
9. Bohuslans museum X
10. Miljo- och X
byggnadsnamnden
11. Privatperson 1 X
12. Naturskyddsféreningen X
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INKOMNA SYNPUNKTER

Under samradstiden har 12 skrivelser inkommit vilka redogérs och kommenteras nedan. Fran
statliga myndigheter och bolag, regionala organ samt kommunala ndmnder, bolag och
forvaltningar har 10 skrivelser inkommit. Fran ovriga privatpersoner, foreningar med mera har
2 skrivelser inkommit. Vissa skrivelser har sammanfattats medan andra aterges i sin helhet,
for att se samtliga yttranden i sin helhet hanvisar vi till kommunens drendenummer
KS2019/0263. Lansstyrelsens yttrande redovisas i sin helhet i Bilaga 1.

STATLIGA MYNDIGHETER

1.

LANSSTYRELSEN (2023-03-13)
Lansstyrelsen valkomnar ett 6kat bostadsbyggande i Ytterby, en ort med ett befintligt
serviceunderlag och goda kommunikativa férutsattningar.

Lansstyrelsen bedémer dock att planférslaget i sin nuvarande utformning inte kan
accepteras och kommer att prévas vid ett antagandebeslut av kommunen.
Kommunen behover pa ett tillfredsstallande satt I6sa fragor som beror
miljokvalitetsnormer for vatten.

Till granskningsskedet behdver kommunen:

e Visa hur planerade atgarder paverkar vattenkvalitén inom de
vattenférekomster som kan beréras av planomradet samt hur de paverkar
mojligheterna att na uppsatta miljokvalitetsnormer for Vatten.

Lansstyrelsen vill ocksa upplysa om byggande pa jordbruksmark férutsatter att
kommunen tar fram en alternativutredning som delger varfér forutsattningarna att ta
annan mark i ansprak inte ar tillfredsstallande. Kommunen behdver ocksa redogora
for om féreslagen exploatering paverkar skyddade arter.

Miljokvalitetsnormer (MKN) for vatten

Enligt 2 kap. 10 § PBL far planlaggning inte medverka till att en miljékvalitetsnorm,
MKN, enligt 5 kap Miljobalken 6vertrads. Kommunen maste darfor visa hur planerade
atgarder paverkar vattenkvalitén inom de vattenférekomster som kan beréras av
planomradet samt hur de paverkar maéjligheterna att na uppsatta MKN for Vatten.

Kommunen ska visa pa vilka grunder bedéomningen har gjorts, exempelvis med stod
av uppgifter frdn dagvattenutredning eller annat underlag som berér vattenkvalitén.
Detta galler med avseende pa saval ytvatten som grundvatten. Bedémning ska goras
pa kvalitetsfaktornivd. Kommunen behdver redovisa hur genomférandet av
detaljplanen paverkar méjligheten att uppna MKN for vatten i berérda vattenomraden.
Det ar dessutom viktigt att man aven belyser paverkan pa eventuella
hydromorfologiska vattenkvalitetsfaktorer och inte bara vattenkvalitet.

| planbeskrivningen behdver en tydligare beskrivning av planerad dagvattenhantering
lyftas in. Det behdver ocksa, i planbeskrivningen, finnas en motivering och slutsats
avseende om miljokvalitetsnormer for vatten bedoms kunna paverkas av
detaljplanen. Planbeskrivningen behdver ocksa uppdateras med nu géllande
miljokvalitetsnormer fér Nordre alv.

Det resonemang som nu fors avseende paverkan pa recipienterna vid den 6kade
féroreningsmangden samt fldéden vid exploatering av planomradet behover tydligare
kopplas till, och motiveras av, att ingen negativ paverkan sker pa mgjligheterna att
uppna MKN vatten for Nordre alv samt de fiskvarden som finns i Kyrkebacken. Det
racker inte att motivera med att riktvarden for dagvatten fér Kungalvs kommun
uppnas. Det ar inte enbart halten ut som behdver bedémas utan ocksa den arliga
mangden féroreningar som tillférs vattendragen.
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Pa plankartan finns en upplysning om att framtida dagvattenhantering ska félja
Kungalvs kommuns dagvattenplan. Lansstyrelsen vill informera om att upplysningar
pa plankartan inte ar juridiskt bindande.

Det har pa plankartan lagts till en bestdmmelse om att dagvatten ska fordréjas med 3
m3/ 100 m2 hardgjord yta. Lansstyrelsen behdver se en motivering i form av en
koppling till det berdknade férdréjningsbehovet for att kunna bedéma om siffrorna &r
rimliga. Pa plankartan bor ocksa reserveras plats for de planerade
dagvattenlésningarna da majoriteten av dem planeras inom kvartersmark och inte
allman platsmark. Detta ar an mer motiverat av att det ar mycket nara till recipienten
och det ar viktigt att planerade dagvattenldsningar faktiskt far plats inom
planomradet. Det finns heller ingen prickmark dar dagvattenldsningar skulle kunna
placeras sa det finns ingenting pa plankartan i dagslaget som sakerstaller att
dagvattnet renas pa det satt som beskrivits i dagvattenutredningen.

Lansstyrelsen dnskar en beddmning av om den nedstréms liggande trumman ar
tillrdckligt dimensionerad for tillférseln av dagvatten fran planomradet. Det behéver
ocksa goras en beddomning av ifall valda utslappspunkter fér dagvatten kan leda till
Okad erosion i vattendraget.

Pa grund av den hogt liggande 6vre grundvattenytan undrar Lansstyrelsen om det
kommer att krdvas tata dagvattenldsningar inom planomradet.

Forhallande till OP/FOP

Planforslaget ar forenligt med dversiktsplanen fran 2010. 2021 tog kommunen fram
en fordjupad Oversiktsplan for Ytterby. Den fordjupade Oversiktsplanen for Ytterby
anger centrumbebyggelse samt natur och rekreation / park 1angs med Kyrkebacken.
Omradet runtomkring planomradet pekas ut som jordbruksmark. Lansstyrelsen
instammer darmed att foreslagen exploatering éverensstammer i stora drag med
kommunens intentioner i den oversiktliga planeringen.

Skyfall, 6versvamningsrisk

Kommunen har beskrivit konsekvenserna vid ett skyfall f6r planomradet.
Planomradet lutar fran vaster till 6ster och det finns goda méjligheter for vattnet vid
ett skyfall att avrinna genom planomradet ner till Kyrkebacken. Risk for dversvamning
fran Kyrkebacken finns framfor allt i strandzonen runt vattendraget, denna del av
planomradet ar planlagd som PARK-omrade, vilket ar bra.

Lansstyrelsen anser att konsekvenserna vid skyfall samt 6versvadmning fran
Kyrkebacken ar hanterade pa ett tillfredsstallandes satt.

Geoteknik

Av stabilitetsskal rekommenderar PM Geoteknik att belastningen inom planomradet
inte ska 6verstiga 30 kPa och att ingen ytterligare belastning far paféras marken inom
21 m fran backens mittfara. SGI rekommenderar att kommunen fortydligar om
belastningsbegransningen intill backen (parkmark med gangvag) tillater framférande
av maskiner for skotsel, snoérdjning och liknande av ytan. Se SGls yttrande, daterat
2023-02-27.

Buller, markféroreningar
Bullerutredningen visar att bullernormerna féljs. Inga kdnda markféroreningar finns i
omrade.

Byggande pa jordbruksmark

Marken utgodrs av jordbruksmark och da behéver kommunen goéra en utredning enligt
3 kap 4 § miljobalken. Utredningen kan géras genom att utférligt och motiverande
svara pa foljande tre fragor:
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Ar jordbruksmarken brukningsvard? Om jordbruksmarken &r brukningsvard ska nasta
fraga besvaras.

Ar den aktuella férandrade markanvandningen ett vasentligt samhallsintresse?
Om jordbruksmarken ar brukningsvard och utgdrs av ett vasentligt samhallsintresse
ska nasta fraga besvaras.

Varfor ar forutsattningarna att ta annan mark i ansprak inte tillfredsstallande?

Kommunen anger att jordbruksmarken ar brukningsbar samt bedémer att foreslagen
exploatering utgor ett vasentligt samhallsintresse eftersom bostadsférsorjning,
sammanhallen bebyggelse och nyttjande av befintliga tekniska forsérjningsproblem
mojliggors. Lansstyrelsen instammer att ett vasentligt samhallsintresse kan foreligga.
Lansstyrelsen saknar dock en utredning som visar pa att foreslagen exploatering inte
kan ske pa annan mark inom tatorten. Endast en motivering att det saknas alternativ
utan att visa pa underliggande utredning, kommer troligen inte anses som tillracklig
alternativutredning om detaljplanen éverklagas utifran ianspraktagandet av
jordbruksmarken.

Utredningen bor innefatta:

e uppgifter om de paverkade skiftenas storlek (ju stérre desto hogre varde),

e vilken produktion som ager rum dar (bete eller aker, framfér allt),

e jordartssammanséattning,

e markavvattning (om markavvattning sker naturligt eller om det finns
fungerande dranering t ex),

e arrondering (skiftenas lage i forhallande till brukningsenhetens centrum och
till andra falt som féretaget brukar)

e skiftenas form (oregelbundna skiften med manga hinder ar mer svarbrukade
an rektangulara, jamna och utan hinder)

Kulturmiljélagen

Det statliga byggnadsminnet Kastellegardens kungsgéard pa fastigheterna
Kastellegarden 1:1 och Gullé 1:25 angréansar till planomradet. Att jordbruk bedrivits
kontinuerligt pa Kastellegarden under mycket lang tid utgor i sig ett kulturhistoriskt
varde och bidrar aven till upplevelsen och férstaelsen av kungsgarden. Utover detta
ar jordbruket en férutsattning for havden och bevarandet av kulturlandskapet. |
foreliggande planforslag planeras bostader och verksamhetslokaler att uppforas i
nara anslutning till det jordbruk som bedrivs inom byggnadsminnet. Det ar av yttersta
vikt att planforslaget inte medfér begransningar i mojligheterna for att bedriva ett
aktivt jordbruk pa Kastellegardens kungsgard da jordbruksverksamheten utgér en av
grunderna fér bevarandet av det statliga byggnadsminnet. Se yttrande fran RAA.
Lansstyrelsen instammer i vikten av att fortsatt bedriva ett aktivt jordbruk for att
bibehalla kulturlandskapet som finns i anslutning till det statliga byggnadsminnet
Kastellegarden. Lansstyrelsen anser dock att foreslagen exploatering inte medverkar
negativt pa byggnadsminnet.

Arkeologisk utredning &r genomférd. Inga fornlamningar finns inom planomradet och
planférslaget bedéms inte komma i konflikt med omgivande fornlamningar.

Skyddade arter

Aven om plan- och bygglagen inte kraver att bestimmelser om artskydd beaktas i ett
arende om detaljplan maste de uppgifter som behodvs i det avseendet finnas
tillgangliga i ett arende om detaljplan. Ett bristfalligt beslutsunderlag kan vara skal fér
att upphéva en detaljplan (se bland annat RA 2005 ref. 44 och MOD 2014:4.

Vilka uppgifter ett arende om detaljplan behdéver innehalla beror pa de naturliga
férutsattningarna i omradet och detaljplanens foérvantade paverkan pa naturmiljon
och skyddade arter.
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Mot bakgrund av omradets forutsattningar gar det inte att utesluta att faglar och grod-
och kraldjur utnyttjar omradet, och att miljder som djuren nyttjar férsvinner eller pa
annat satt paverkas negativt. Faglar kan bade hacka och rasta pa jordbruksmark.
Groddjur kan fortplanta sig i vattenmiljéer och anvanda sadana linjara
landskapselement som spridningsvéagar. | vilken man djuren nyttjar omradet och vilka
effekterna blir pa dem ar dock upp till kommunen att beskriva.

Det ar inte lika uppenbart att omradet ar gynnsamt for fladdermdss; omradet ar
relativt Oppet vilket de flesta fladdermusarter ogillar. Det finns inte heller nagot som
talar for att nationellt fridlysta vaxter forekommer inom planomradet. Om kommunen
inte har uppgifter som talar for att arterna trots allt finns i omradet bor effekterna pa
arterna kunna beskrivas summariskt.

Sammanfattningsvis behdver detaljplanen innehalla féljande uppgifter om skyddade
arter:

a. Om faglar eller grod- och kraldjur férekommer inom omraden dar atgarden
planeras, och djurarterna anvander omradet for fortplantning, évervintring
eller for vila (till exempel hackning inklusive fodosdksrevir, yngelplatser,
rastplatser, dagvisten), samt hur otillaten stérning eller skada kan undvikas,
genom att atgarden anpassas eller skyddsatgarder vidtas.

b. Hur forutsattningarna ar fér de djur (se ovan) som genom planerade atgarder
forlorar omraden for fortplantning, vila och 6vervintring att tillgodose sina
behov i ndromradet. Naromradet ska avgransas utifran den berérda artens
lokala revir eller hemomréade.

c. Om atgarden leder till att faglar stérs genom buller, mansklig aktivitet,
habitatforstorelse eller annat, och vilken betydelse stérningen har for
mojligheten att bibehalla eller ateruppratta populationen av berdrda fagelarter
till en tillfredsstallande nationell niva.

Utredningar och inventeringar

Det ar upp till kommunen att genomfdra de artinventeringar och utredningar som
behovs for att ta fram ovanstaende uppgifter som skyddade arter. Ett
kunskapsunderlag kan vara godtagbart aven om inga artinventeringar genomférs, sa
lange det med tillracklig sékerhet visar om artskyddsbestammelserna kan efterlevas
eller inte.

Markavvattning

De resonemang som fors avseende torrlaggningsforetaget Castellegarden mfl TF
1928 behdver genom handlingarna vara samstammiga. Som kommunen sjalva
beskrivit ar det en fraga som kommer att behdva hanteras parallellt med planarbetet.
Torrlaggningsforetaget avvattnar omradet nordost om detaljplaneomradet. Detta ar
omraden som normalt skulle ha hogre vattennivaer i marken om de inte avvattnades.
Samrad och samsyn behdver darfor ske med torrlaggningsforetaget Castellegarden
mfl TF 1928. Kommunen behdver redogora for hur den nuvarande
ansvarsférdelningen inom markavvattningsforetaget ser ut samt hur
ansvarsfordelningen ska se ut efter detaljplanens genomférande i samband med en
eventuell omprévning av. Om Lansstyrelsen forstatt det ratt kommer kommunen att ta
ansvaret for hela dikestrackan efter en eventuell omprévning/upphévning?

Atgarder som utfors for att skydda mot vatten med avsikt att varaktigt 6ka en
fastighets ldmplighet for till exempel bebyggelse kan innebara markavvattning enligt
11 kap. miljébalken. Att anlagga en vall eller annan anlaggning i eller vid
vattenomrade som skydd mot vatten kan darfér innebara markavvattning. Fragan att
utreda om det kravs atgarder som innebar markavvattning och vilka fastigheter som
ar berérda ska prioriteras i det fortsatta planarbetet och beskrivas i planhandlingen. |
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Vastra Goétalands lan ar markavvattning forbjuden och om sa avses utforas kravs
dispens och tillstand fran Lansstyrelsen eller Mark- och miljddomstolen.

Vattenverksamhet

| anslutning till Kyrkebacken ska erosionsskydd anlaggas. Lansstyrelsen vill upplysa
om att detta ar en separat prévning enligt 11 kapitlet miljobalken. Tillstand stks
antingen hos mark- och miljddomstolen eller genom en anmalan till LAnsstyrelsen
beroende pa atgardernas storlek. Processen bor startas tidigt och kan paga parallellt
med detaljplanearbetet. De planerade erosionsskydden kan ocksa innebara att det
kommer att kravas en omprévning av det befintliga torrlaggningsforetaget da de
féréandrar utseendet av vattendraget.

Underso6kning om betydande miljopaverkan

Kommunen bedémer att forslaget inte innebar betydande paverkan pa miljon.
Lansstyrelsen delar kommunens asikt, saledes behdver inte en
miljokonsekvensbeskrivning tas fram.

KOMMENTAR

VA- och dagvattenutredningen kompletteras med information om hur vattenkvalitén
paverkas av féreslagen bebyggelse, hur det paverkar méjligheterna att na uppsatta
miljdkvalitetsnormer for Vatten samt belysa hydromorfologiska vattenkvalitetsfaktorer
och inte bara vattenkvalitet. VA- och dagvattenutredningen bifogas till
granskningshandlingarna. Planbeskrivning kompletteras med sammanfattning av VA-
och dagvattenutredningen, samt beskrivning av gallande miljdkvalitetsnormer for
Nordre alv. VA- och dagvattenutredningen kompletteras med en motivering mellan
planbestdmmelsen om att dagvatten ska férdréjas med 3 m3/100m?2 hardgjord yta
och det beraknade fordréjningsbehovet. Kommunen anser att det finns manga olika
satt att fordroja dagvatten och att specifika platser eller metoder bor darfor inte
regleras i plankartan, bestdmmelsen om att dagvatten ska fordréjas med 3 m3/100m?
hardgjord yta bedéms vara tillracklig.

Planbeskrivning och geotekniska utredningen kompletteras med information huruvida
framférande av maskiner for skotsel, snérdjning och liknande ar 1amplig inom
belastningsbegransningen vid Kyrkebacken. Den geotekniska utredningen
kompletteras med tydligare information om att det inte finns behov av uppférande av
erosionsskydd inom allman platsmark, PARK. Uppdaterad geoteknisk utredning
bifogas till granskningshandlingarna. Tillstdnd om att anldgga erosionsskydd langs
med Kyrkebacken ar darmed inte langre aktuellt. Planbestammelsen gallande
erosionsskydd tas bort och planbeskrivningen justeras.

Lansstyrelsen har reviderat sitt yttrande angéende byggande pa jordbruksmark. Se
rubrik 2. Lansstyrelsen (2023-03-31). | det reviderade yttrandet konstaterar
Lansstyrelsen att planomradet omfattas av en befintlig detaljplan, vilket innebar att
fragan anseende bevarandet av jordbruksmark ar avgjord i tidigare planprocess.
Ingen lokaliseringsutredning ar darfér nodvandig.

Foreslagen bebyggelse anses inte medféra begransningar i att bedriva ett aktivt
jordbruk inom det statliga byggnadsminnet Kastellegardens kungsgard. Mellan
planomradet och det statliga byggnadsminnet ligger Kyrkebacken och féreslagen
parkmark vilket ocksa utgor en buffert mellan bostadsdndamalet och jordbruket.
Planbeskrivningen kompletteras med information om avstand mellan foéreslagen
bebyggelse och det aktiva jordbruket.
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Kommunen har tagit fram ett naturvardsutlatande, Naturcentrum AB, 2023-06-01,
som undersoker om det finns héga naturvarden vid eller inom planomradet samt
paverkan pa vaxt- och djurliv av féreslagen bebyggelse. Naturvardsutlatandet
konstaterar att det inte finns nagra hogre naturvarden inom planomradet. Langs med
Kyrkebacken finns en bard av sly och buskage. Lovbuskagen kan utgéra livsmiljo for
enstaka vanligt forekommande faglar. Daremot ar Kyrkebacken kraftigt negativt
paverkad genom utratning, 6verfordjupning genom dikning. Detta medfér att
Kyrkebacken saknas naturliga strandzoner och bedéms inte vara en vasentlig
livsmiljé fr grod- och kraldjur.

| naturvardsutlatandet bedoms foreslagen exploatering inte leda till att grod- och
kraldjur eller faglar stérs genom buller, mansklig aktivitet, habitatforstorelse eller pa
annat satt. Gronomrade langs med Kyrkebacken foreslas bevaras som parkomrade
och vidareutvecklas till ett allmant parkstrak. Naturvardsutlatandet bifogas till
granskningshandlingarna och sammanfattas i planbeskrivningen.

Kommunen har tagit 6ver agarskapet for torrlaggningsféretaget Castellegarden mfl
TF 1928. Kommunen har ambitionen att avveckla torrlaggningsforetaget under ar
2023 samt fa beslut fran Mark- och miljédverdomstolen. Planbeskrivningen
kompletteras med information om torrlaggningsféretaget, agarskap samt férmodad
avveckling.

LANSSTYRELSEN (2023-03-31)

Lansstyrelsen har per den 2023-03-13 lamnat ett yttrande 6ver foreliggande plan.
Lansstyrelsen avser dock med detta yttrande att revidera féregaende yttrande vad
galler rubriken "Byggande pa jordbruksmark” enligt nedan.

Byggande pa jordbruksmark

Lansstyrelsen konstaterar att det for planomradet redan finns en beslutad detaljplan.
| denna detaljplan anges markanvandningen Park. Darav anser Lansstyrelsen att
fragan avseende bevarandet av jordbruksmarken redan ar avgjord. Darav behdver
ingen lokaliseringsutredning tas fram.

KOMMENTAR
Noteras. Ingen lokaliseringsutredning tas fram.

LANTMATERIET (2023-02-13)

EXPLOATERINGSAVTAL AKTUELLT MEN INNEHALLET REDOVISAS INTE

| planbeskrivningen anges att exploateringsavtal ska upprattas. Det framgar att
exploateringsavtalet avses upprattas efter samrad, det gors aven endast en generell
beskrivning av vad ett exploateringsavtal kan innehalla.

Om avsikten ar att genomféra markanvisningar och/eller teckna exploateringsavtal
ska kommunen enligt 4 kap. 33 § 3 st. 2 men. PBL redovisa avtalens huvudsakliga
innehall liksom konsekvenserna av att planen helt eller delvis genomférs med stéd av
ett eller flera sddana avtal i planbeskrivningen. Detta ska enligt 5 kap. 13 § PBL
goras redan i samradsskedet.

Lantmateriet konstaterar att lagstiftaren har avsett att exploatérens samtliga
ataganden ska redovisas pa en oversiktlig niva, men dar det anda ska ga att bedéma
vad atagandena innebar. Lantmateriet beddémer att handlingarna i dess nuvarande
skick inte ar tillrackligt tydliga och behéver darfér kompletteras.

Lantmateriet har tagit fram ett material med information om regelverket vid
"Redovisning av genomférandeavtal i planbeskrivning” och tre exempel pa hur
redovisning av innehall och konsekvenser kan se ut i en planbeskrivning. Anvand
garna detta material som inspiration. Ni hittar det via féljande 1&ank pa lantmateriet.se
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Nar redovisning av innehallet i ett kommande exploateringsavtal saknas i
planbeskrivningen innebar det:

e att det inte finns nagon mdojlighet for Lantmateriet att utfora sin lagstadgade
uppgift att i samradsskedet lamna rad i de fall avtalsinnehallet forefaller strida
mot reglerna i 6 kap. 40-42 §§ PBL.

att de som ar berérda av planen inte har nagon méjlighet att 6verblicka de
konsekvenser som det tankta avtalsinnehallet kommer att fa bland annat vid
genomférandet av detaljplanen

KONTROLLERA FASTIGHETSGRANSER AV VIKT FOR PLANLAGGNINGEN MED 0,025
METERS LAGESOSAKERHET

| planforslaget finns det planomradesgranser langs Kastellegarden 1:380 i samma
lage som fastighetsgranser dar granspunkterna ar inlagda i den digitala
registerkartan med mycket god lagesosakerhet (0,025 meter), men denna
lagesosakerhet kan vara missvisande. Det ar mojligt att dessa fastighetsgranser inte
har kontrollmatts av kommunen.

Vid évergangen mellan referenssystemen RT 90 och SWEREF 99 transformerades
namligen tusentals granspunkter dver hela landet som registrerades rakt av, utan
kontroll, med lagesoséakerheten 0,025 eller 0,03 meter. Det har i efterhand visat sig
att manga av dessa punkter till exempel i omraden med lokala stomnét kan ha god
“intern” lagesosakerhet, men inte ligga ratt i forhallande till SWEREF 99.

Lantmateriet uppmanar darfor kommunen att vara extra uppmarksam vid
planlaggning av omraden dar det forekommer granser med just lagesosakerheten
0,025 eller 0,03 meter, och vid behov kontrollmata sadana granser.

KOMMENTAR

Planhandlingarna kompletteras med tydliggérande av avtalens huvudsakliga innehall
samt konsekvenserna av genomférande av detaljplan.

Kommunen planerar inte att kontroliméata fastighetsgranserna eftersom de nyligen ar
inmatta. Plankartan uppdateras ej.

STATENS GEOTEKNISKA INSTITUT (SGlI) (2023-02-27)

Av stabilitetsskal rekommenderar PM Geoteknik [3] att belastningen inom
planomradet inte ska dverstiga 30 kPa och att ingen ytterligare belastning far paféras
marken inom 21 m fran backens mittfara. SGI rekommenderar att man fortydligar om
belastningsbegransningen intill backen (parkmark med gangvag) tillater framférande
av maskiner for skotsel, snoérdjning och liknande av ytan.

Vi noterar att de identifierade atgarderna har tagits upp i plankarta och
planbeskrivning. SGI tar inte stallning till om de skrivningar som redovisas dar ar
tillrackliga for att sékerstalla nédvandiga atgarder.

KOMMENTAR

Den geotekniska utredningen kompletteras med information huruvida framférande av
maskiner for skotsel, sndrojning och liknande ar lamplig inom
belastningsbegransningen vid Kyrkebacken. Planbeskrivning kompletteras.

TRAFIKVERKET (2023-03-01)

Trafikverket har tagit del av planhandlingarna och beddmer att planforslaget inte har
nagon direkt paverkan pa statlig infrastruktur och har darfér inget att erinra i detta
arende.

KOMMENTAR
Noteras.
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5. RIKSANTIKVARIEAMBETET (2023-02-24)
Syftet med planen ar att moéjliggéra nybyggnation av bostader i tre till fyra vaningar
samt mindre centrum- och vardverksamhet. Planomradet angransar i oster till det
statliga byggnadsminnet Kastellegardens kungsgard. Marken i denna del av det
statliga byggnadsminnet utgérs av 6ppen jordbruksmark.

Att jordbruk bedrivits kontinuerligt pa Kastellegarden under mycket lang tid utgor i sig
ett kulturhistoriskt varde och bidrar aven till upplevelsen och férstaelsen av
kungsgarden. Utdver detta ar jordbruket en forutsattning for havden och bevarandet
av kulturlandskapet. | féreliggande planforslag planeras bostader och
verksamhetslokaler att uppféras i nara anslutning till det jordbruk som bedrivs inom
byggnadsminnet. Det ar av yttersta vikt att planférslaget inte medfér begransningar i
mojligheterna for att bedriva ett aktivt jordbruk pa Kastellegardens kungsgard da
jordbruksverksamheten utgér en av grunderna for bevarandet av det statliga
byggnadsminnet.

KOMMENTAR

Planomradet angransar till det statliga byggnadsminnet och omfattas darmed inte av
byggnadsminnets restriktioner och skydd.

Foreslagen bebyggelse anses inte medfdéra begransningar i att bedriva ett aktivt
jordbruk inom det statliga byggnadsminnet Kastellegardens kungsgard. Mellan
planomradet och det statliga byggnadsminnet ligger Kyrkebacken och féreslagen
parkmark vilket ocksa utgor en buffert mellan bostadsdndamalet och jordbruket.
Planbeskrivningen kompletteras med information om avstand mellan féreslagen
bebyggelse och det aktiva jordbruket.

6. STATENS FASTIGHETSVERK (2023-03-08)
Sammanfattning
SFV motsatter sig av nedan angivna skal planférslaget och en utvidgning av
samhallet i anslutning till Kastellegardens kungsgard. | direkt anslutning till
planomradet forvaltar SFV Kastellegardens kungsgard dar ett aktivt jordbruk bedrivs.
SFV framfor att ett aktivt jordbruk kraver en buffertzon till intilliggande verksamheter
som bostader pa grund av bland annat buller, damm, lukt och allergier liksom
framkomlighet for stora jordbruksmaskiner. SFV anser inte att det ar lampligt att
bygga bostader i ndra anslutning till det aktiva jordbruket pa Kastellegardens
kungsgard. SFV menar aven att de féreslagna tre och fyra vaningar hoga
byggnaderna, kraftigt kommer att avvika fran intilliggande befintlig bebyggelse och
kommer att férvanska upplevelsen av det kulturhistoriskt vardefulla landskapet.

Planforslaget

Planomradet ar belaget i centrala Ytterby och ligger 200 meter dster om
Torsbyvagen. Ostra delen av planomradet angransar till Kyrkebécken och
jordbruksmark. Vastra delen av planomradet angransar till Ytterbyhemmet,
tandvardsklinik, natur samt en parkeringsplats.

Det framgar av planbeskrivningen att syftet med detaljplanen ar att mojliggéra
nybyggnation av bostader. Detaljplanen mdjliggdr aven mindre centrum- och
vardverksamhet.

Detaljplanens huvuddrag innebar att planomradet planlaggs for bostadsandamal och
att bostadshus i tre till fyra vaningar kan uppféras inom omradet. Aven centrum- och
vardverksamhet kan méjliggéras inom planomradet. Sammantaget bedéms cirka 100
bostader kunna uppféras inom planomradet.

| direkt anslutning till planomradet forvaltar SFV Kastellegardens kungsgard,
fastigheten Kastellegarden 1:1, som ar ett SBM med faststallda
skyddsbestammelser. Det aktiva jordbruket som bedrivs pa Kastellegardens
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kungsgard ar en férutsattning for att kunna bevara det vardefulla kulturlandskapet,
den dppna landskapsbilden och naturmiljo i form av bland annat spridningskorridorer.
Jordbruket har en mycket lang kontinuitet inom det aktuella omradet, dar den aldsta
delen knyts till kungsgarden Kungahalla vid Storangen. Ett aktivt jordbruk ar i sig av
stort kulturmiljévarde och SFV:s arrendator bedriver, och kommer aven i framtiden att
bedriva ett aktivt och rationellt jordbruk inom omradet.

Ett aktivt jordbruk kraver en buffertzon till intilliggande verksamheter som bostader pa
grund av bland annat buller, damm, lukt och allergier. Ett annat problem som
generellt gléms bort nar "stad méter land” ar framkomligheten for storre
jordbruksmaskiner. Buffertzonen mellan samhallet och jordbrukslandskapet maste
vara tydlig och tillréckligt bred for att motverka framtida konflikter mellan jordbruket
och de boende.

SFV anser att det inte ar lampligt att bygga bostader i ndra anslutning till det aktiva
jordbruket pa Kastellegardens kungsgard.

SFV menar att det ar felaktigt att beskriva planférslaget som en fortatning av
samhallet och anser att det i sjalva verket ar en utvidgning av samhallet.

SFV menar aven att de féreslagna tre och fyra vaningar hdga byggnaderna, med
hégsta nockhojd 17 m, kraftigt kommer att avvika fran intilliggande befintlig
bebyggelse. De féreslagna héga byggnaderna blir val synliga i det kansliga 6ppna
jordbruks- och kulturlandskapet och kommer att férvanska upplevelsen av det
kulturhistoriskt vardefulla landskapet.

SFV motsétter sig av ovan angivna skal planférslaget och en utvidgning av samhallet
i anslutning till Kastellegardens kungsgard.

SFV konstaterar att Sveriges Geologiska Undersokning redovisar aktuellt omrade
som ett aktsamhetsomrade for skred i finkornig jordart och att det finns risk fér skred
inom omradet.

Detaljplaneomradet kan aven paverkas av dversvamningar pa grund av dess lage
intill Kyrkebacken.

Foreslagen bebyggelse anses inte medfora begransningar i att bedriva ett aktivt
jordbruk inom det statliga byggnadsminnet Kastellegardens kungsgard. Mellan
planomradet och det statliga byggnadsminnet ligger Kyrkebacken och féreslagen
parkmark vilket ocksa utgor en buffert mellan bostadsandamalet och jordbruket.
Planbeskrivningen kompletteras med information om avstand mellan féreslagen
bebyggelse och det aktiva jordbruket.

Planomradet ar en fortatning av Ytterby eftersom planomradet redan ar
detaljplanelagt men inte ianspraktaget. Den foreslagna skalan ar for att mojliggéra
"Bovieran” som har ett vaxthus som kraver en flexibel hdjd samt maojliggora
flerbostadshus for vard och viss centrumverksamhet. Nockhdjden pa huvudbyggnad
sanks fran 17 till 16 meter. Planomradet ingar inte i det statliga byggnadsminnet
Kastellegarden.

Den geotekniska utredningen kompletteras med information om skred- och
erosionsrisk samt eventuella atgarder. Planbeskrivning uppdateras. Enligt
dagvattenutredningen riskerar planomradet inte paverkas av éversvamning pa grund
hdga floden av Kyrkebacken. Kyrkebacken och befintlig trumma bedéms ha god
kapacitet for att hantera exempelvis ett 100-ars regn. Daremot behdver dagvatten
omhandertas inom planomradet for att minska risken for skador pa féreslagna
byggnader. For att inte 6ka flédesbelastningen pa Kyrkebacken fran planomradet
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kravs utjamning av det framtida dagvattenfléde genom fordréjning. Detta sakerstalls
med planbestdmmelsen by, Dagvatten ska férdréjas 3m?/100m? hardgjord yta. Ingen
uppdatering i planhandlingarna.

STATLIGA BOLAG

7. POSTNORD (2023-02-14)
Vid nybyggnation av villor/radhus och verksamhetsomraden placeras postladan i en
ladsamling vid infarten till omradet. | flerfamiljshus ska man ta emot sin post i en
fastighetsbox pa entréplan.

Kontakta PostNord i god tid pa utdelningsforbattringar@postnord.com for dialog
gallande godkannande av postmottagning i samband med nybyggnation eller
foérandring av befintlig detaljplan.

En placering som inte ar godkand leder till att posten inte borjar delas ut till adressen.

KOMMENTAR
Placering av postlador regleras inte i detaljplanen, frdgan hanteras i bygglovskedet.

REGIONALA ORGAN
8. Bohuslans museum (2023-02-28)

Sammanfattning
Bohuslans museum har inget att invanda mot planforslaget

Kulturhistorisk bakgrund

Fastigheten ligger inte inom nagon uttagen kommunal kulturmiljé eller inom nagot
riksintresse for kulturmiljovarden. Cirka 360 meter vaster och 800 meter séder om
fastigheten ligger ett riksintresse KO15 Kastellegarden och Ragnhildsholmen.
Riksintresset omfattas av bland annat av den medeltida staden Kungahalla,
skansanlaggningar vid Nordre alv, Ytterby kyrkoruin och gravfaltet vid Smallen.

Utlatande ur bebyggelseperspektiv

Vi har inget att invanda mot planforslaget. Motivering: | och for sig tas annu 6ppen,
tidigare akermark i ansprak men vi ser byggnationen som en organisk tillvéxt av den
sentida bebyggelsen kring Ytterby kyrka.

Utlatande ur fornlamningsperspektiv

Del av omradet ingick i en arkeologisk utredning som utférdes 2015. Bland annat
framkom en silverknapp med dekor i matjorden (Rapport 2017:2, Rio kultur och
naturkooperativ, Géteborg), Platsen ar registrerad som fyndplats, L2022:.6648
(fornreg 2023-02-13).

Infor planerad byggnation av bostader har en arkeologisk utredning utforts ar 2022.
Utredningen utférdes genom sdkschaktsgravning vilket resulterade i, att inga fynd av
forhistoriska anlaggningar eller foremal framkom. Det utférdes aven en
metalldetektering da det patraffades ett fragment av ett bronsbeslag, L2022:2226.
(Rapport 2022:07, Rio kultur och naturkooperativ Goteborg). L2022:2226 ar idag
undersokt och borttagen (fornreg 2023-02-13).

Sydvast om planomradet har det framkommit ett depafynd bestaende av mynt
(Christian 1) och 16sfynd som en fibula och metallféremal (Rio kultur och
naturkooperativ, Géteborg samt Géteborgs universitet inom, ramen av
Kungahallaprojektet fornreg 2023-02-13).
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Efter avslutad utredning 2022 férordade Rio kultur och natur kooperativ att inga
ytterligare arkeologiska insatser krédvdes (Rapport 2022:07). Bohuslans museum har
inget att erinra mot drendet sett ur ett fornlamningsperspektiv. Detta mot bakgrund av
de slutsatser Rio kultutkooperativ drog efter avslutad arkeologisk utredning 2022.

Bohuslans museum vill framféra att om anlaggningar samt fynd patraffas i samband
med markingrepp ska Lansstyrelsen omedelbart kontaktas. Det ska tillaggas att det
ar Lansstyrelsens kulturmiljdenhet som avgér om fornlamningar och
fornlamningsomraden berdrs och fattar beslut enligt Kulturmiljélagen.

KOMMENTAR

Noteras. Planbeskrivningen kompletteras med text om fornlamningar patraffas under
gravning eller annat arbete, skall arbetet avbrytas och férhallandet omedelbart
anmalas till Lansstyrelsen enligt kulturmiljélagen 2 kap. 10 § lagen (1988:950).

KOMMUNALA NAMNDER, BOLAG OCH FORVALTNINGAR
9. MILJO- OCH BYGGNADSNAMNDEN (2023-03-09)

Miljoenheten
Bygglovenheten och Miljéenheten har granskat plankartan med planbestammelser
samt tillhérande planbeskrivning och utredningar.

Bygglovenheten anser att det finns oklarheter och formuleringar som kommer att
innebara svarigheter att tolka detaljplanen i bygglovsskedet enligt Plan och bygglag,
PBL. Planbestammelserna maste ses Over i den fortsatta processen i samrad med
bygglovenheten. Det galler framst att alla bestdmmelser ska finnas definierade samt
att nagra behdver ses 6ver for att kunna tolkas enligt planens intentioner.
Trafikbullerutredningen maste ocksa beaktas for att sakerstélla skyddade uteplatser.

Bygglovenheten ser i dvrigt positivt till planbestdmmelserna och anser att planen ar
av enklare karaktar med fa bestdmmelser som darmed blir enkla att tolka i samband
med bygglovsprévningar. Planbestammelserna éppnar upp for en flexibilitet i
utformning, men med begransning i yta, héjd samt taklutning. Bygglovenheten
noterar att flexibiliteten i férslaget innebar att intentionen i FOP Ytterby om att ny
bebyggelse ska minska i skala i gransen mot de déppna jordbrukslandskapen
mojligen inte helt beaktats. Detta eftersom byggnader inom planomradet féreslas
kunna byggas hégre an befintliga byggnader som ligger mot gransen till
jordbruksmarken.

Miljdenheten anser att det &r viktigt att det finns avsatt mark for att anlagga den
foreslagna dagvattenreningen pa plankartan eftersom det ar plankartan som ar
juridiskt bindande. Nar det galler trafikbuller klaras tillatna ljudnivaer for fasad och
uteplatser men det saknas planbestammelser for att kunna sakerstalla riktvarden for
ljudniva vid uteplatser. Miljdenheten forordar generellt Iagre ljudnivaer vid fasad an
vad som planeras och tillats inom lagstiftning.

KOMMENTAR

VA- och dagvattenutredningen kompletteras med en motivering mellan
planbestdammelsen om att dagvatten ska fordréjas med 3 m3/100m? hardgjord yta och
det berdknade fordréjningsbehovet. Kommunen anser att det finns manga olika satt
att fordréja dagvatten och att specifika platser eller metoder bor darfér inte regleras i
en plankarta. Inga ytterligare bestdmmelser fors in pa plankartan. Bestdmmelsen om
dagvatten ska fordréjas med 3 m3/100m?2 hardgjord yta bedéms vara tillracklig.
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Planbestammelserna korrigeras for enklare tolkning av plankartan vid
bygglovsskedet. Planhandlingarna kompletteras med information och
planbestdmmelse om att sékerstalla riktvarden for ljudnivaer. Nockhdjden pa
huvudbyggnad sanks fran 17 till 16 meter.

OVRIGA INKOMNA SYNPUNKTER

10. PRIVATPERSON 1 (2023-03-01)
Var fastighet gransar till Kyrkbacken nedstroms planomradet och nara backens
utlopp i Nordre alv och vi har de senaste aren noterat att flidena i Kyrkbacken okat
bade i volym och hastighet och de nedre delarna av var tomt svammas frekvent éver
vid kraftiga eller ihallande regnvader med 6kad risk for fortsatta och forvarrade
erosionsskador.
Vi paverkas darfor i hogsta grad av hur dagvattenfragorna hanteras i denna och
andra pagaende och kommande detaljplaner i Ytterby dar Kyrkbacken anvands som
dagvattenrecipient.
Avsnittet om dagvatten i vart samradsyttrande fran augusti 2019 6ver den fordjupade
Oversiktsplanen for Ytterby ar relevant aven i har aktuellt planarende:

Dagvattenhanteringen

Nastan hela Ytterby avvattnas idag via Kyrkbacken till Nordre &lv. FOP Ytterby och
den tillhérande oversiktliga dagvattenutredningen verkar val medvetna om att detta
ar en kritisk faktor som maste ges prioritet i fortsatt planering och utbyggnad av
Ytterby.

Vi vill understryka fragans vikt och har pa de sju ar vi bott har noterat att flédena blivit
storre i Kyrkbacken och att flédeshastigheten dkat avsevart med kortare
omloppstider forbi och éver var tomt. Erosionen i backslanterna har darfér 6kat och
vattnet ater sig allt langre in i de lagst belagna delarna av var tomt.

Detta kan i viss man bero pa klimat- och vadermassiga forandringar och variationer
men ar troligen mestadels kopplat till de senaste arens 6kade exploatering med fler
hardgjorda ytor i bl.a. centrala Ytterby och Valnas industriomrade. De tekniska
fordrojningsatgarder som har vidtagits t.ex. vid utbyggnaden av den stora nya
pendelparkeringen i Ytterby centrum verkar inte racka.

Det ar darfor av stdrsta vikt att kommunen vid all kommande byggnation och
planering pa kort och lang sikt bevakar att dagvattenavledning till Kyrkbacken inte
leder till stérre och/eller snabbare floden i Kyrkbacken.

Mot bakgrund av scenarierna med 6kad och kraftigare nederbord i
klimatférandringarnas spar, Kyrkbackens redan idag begransade kapacitet och
kommunens utbyggnadsplaner for Ytterby ar dagvattenhanteringen en kritisk
nyckelfraga, inte bara i framtiden, utan redan nu.

Vi vill darfér att kommunens VA-ansvariga fullfoljer den atgardsutredning for
Kyrkbacken som pabdrjades for nagra ar sedan och snarast mgjligt vidtar
forebyggande atgarder i linje med de férslag som Iamnas i FOPen och den
oversiktliga dagvattenutredningen, t.ex. i avsnittet Ekologi och Naturvarden, sid 13,
dar omgravning till ett mer slingrande lopp och anlaggandet av dammar/vatmarker i
anslutning till Kyrkebacken foreslas.

Positiva atgarder som kommer att ge battre kapacitet i dagvattensystemet med
lugnare fléden i Kyrkbacken och ékade natur- och miljévarden. Atgarderna behéver
inte heller invanta planering och byggande av nya bostader och verksamheter utan
kan hanteras i en egen och snabbare process.
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| grunden &r vi positiva till att Ytterby utvecklas med attraktiva bostéder och
verksamheter forutsatt att I6sningarna fér dagvattenhanteringen och den kansliga
backmiljon leder till positiva effekter.

Vi ifragasatter dock starkt lokaliseringen av det aktuella planforslagets
bostadsomrade med sa hdg exploateringsgrad och med stora hardgjorda ytor pa
sattningskanslig mark sa nara Kyrkbacken.

Genom exploateringen forsvinner den buffertzon som nuvarande markanvandning
utgjort. Akermarken har minskat féroreningsbelastningen och dagvattenflddena till
backen fran befintlig bebyggelse och asfaltytor vid Ytterbyhemmet m.m.

| fortsatt planarbete maste dven dag- och ytvatten fran omradena ovanfor
planomradet vagas in i dagvatten- och skyfallsutredningen och dess atgardsforslag.

Vi stéller oss ocksa fragande till att kommunen avfardar Lansstyrelsens bedémning
att betydande miljépaverkan inte kan uteslutas. | fortsatt planarbete maste
myndigheterna komma till samsyn och miljéfragorna tas pa allvar.

Vattenflodet i backen far inte 6ka utan tvartom maste atgarder vidtas som leder till en
hallbar och positiv utveckling av backmiljon med ett mindre och lugnare vattenflode
dar fortsatta erosionsskador forhindras.

Aven risken for problem under byggtid och framtida férvaltning méaste belysas och
minimeras i fortsatt planarbete och férslag till atgardsplaner.

Att den geotekniska utredningen i planhandlingarna beskriver Kyrkbacken som ett
dike dar vattenhastigheten beddéms vara lag och vattnet till del verkar vara
stillastdende vacker fragor om utredningens kvalitet. Om denna 6gonblicksbild fran
ett enstaka besiktningstillfalle varit vagledande for utredarens bedémningar och
atgardsforslag maste kommunen i fortsatt planarbete férdjupa och komplettera den
geotekniska utredningen.

Geotekniken ar liksom dagvattenhanteringen en kritisk nyckelfraga och maste agnas
stor uppmarksamhet. Utredningarna av dessa viktiga fragor maste ha kommunen
som bestéllare, inte dverlatas till Bokab i den "byggherrestyrda” planprocessen.

Kommunen kan inte heller bara fortsatta att arbeta med dagvattenfragorna
“detaljplan for detaljplan” utan maste omgaende ta ansvar for backmiljén i hela
Kyrkbacksdalen och utféra atgarder i linje med vad man utlovat i FOP Ytterby.

KOMMENTAR

VA- och dagvattenutredningen kompletteras med information om kapaciteten i
Kyrkebacken vid 6kade floden samt eventuell risk for erosion bade inom planomradet
och nedstrdms. VA- och dagvattenutredningen bifogas till granskningshandlingarna.
Planbeskrivning kompletteras med sammanfattning av VA- och
dagvattenutredningen, samt beskrivning av gallande miljokvalitetsnormer fér Nordre
alv.

Lansstyrelsen beskriver i deras samradsyttrande (2023-03-13) att de delar
kommunens asikt om att forslaget inte innebar betydande paverkan pa miljé. Darmed
behdver inte en miljdkonsekvensbeskrivning tas fram. Fordrdjning och rening
foreslas inom planomradet som minskar risken for féroreningar i Kyrkebacken.
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Den geotekniska utredningen kompletteras med uppdaterad beskrivning av
Kyrkebackens férutsattningar. Den uppdaterade geotekniska utredningen bifogas till
granskningshandlingarna.

NATURSKYDDSFORENINGEN (2023-03-08)

Bostadsbyggande pa jordbruksmark

| Detaljplanen foéreslas byggnation pa jordbruksmark. Vi hanvisar till Miljobalk
(1998:808), t.o.m. SFS 2022:1799, 3 kap 4 § Innan produktiv jordbruksmark kan
komma i fraga for bostadsbyggnation maste saledes utredas huruvida ett
motsvarande tillskott av bostader kan astadkommas genom att annan mark tas i
ansprak.

Naturskyddsféreningen menar att sddana alternativ maste presenteras vid all
exploatering i kommunen. Foér att férhindra att jordbrukslandskapet “ats upp” en liten
bit i taget anser vi dessutom att kommunen bdr satta en absolut grans for hur stora
forluster av jordbruksmark som kan accepteras nu och i framtida exploateringar,
samt att forluster av jordbruksmark konsekvent redovisas kumulativt, fran ett givet
artal (t ex 1990), da sadan mark tas i ansprak.

Akermarken minskar stadigt i kommunen vilket framgar sé& langt tillbaka som i
kommunens miljdbokslut for 2013 avsnitt 6.3.1 Sedan 1990-2013 har arealen
akermark i Kungalv minskat med 9,2 % eller 620 hektar. Det motsvarar 868
fotbollsplaner.

Jordbruksmark ar en langsiktig resurs. Tillgangen till jordbruksmark minskar i
varlden, samtidigt som behovet 6kar. Mycket pekar pa att svensk jordbruksmark
kommer att bli allt viktigare for livsmedelsforsérjningen framoéver, bade i Sverige och
globalt. Det ar ett mycket angelaget perspektiv att vaga in vid kommunal planering.
Att hitta strategier och atgarder som bevarar jordbruksmarkerna fér framtiden ar ett
ansvar i kommunal planering.

Jordbruksmarken bidrar med mat. Utan jord ingen mat! Jordbruksmarken bidrar aven
med manga andra varden, till exempel biologisk mangfald, kulturminnen och ett
vackert landskap. Jordbruksféretagen ar en kalla till inkomst for manga manniskor.
Dessa varden och flera andra saknas i beddmningen av att exploatera
jordbruksmarken i Detaljplanen. Vi menar att jordbruksmark ar ett mycket vasentligt
samhallsintresse.

Det ar redan uppenbart att bristen pa livsmedel héjer matpriserna. En faktor ar vart
beroende av import. Att anvanda odlingsbar mark till bebyggelse ar inte forsvarbart.
Kriget i Europa visar vart beroende av omvarlden. Detta har inte alls berorts i
Detaljplanen. Den kanns darmed inaktuell redan pa planeringsstadiet.

Jordbruksverkets rapport om exploateringen av jordbruksmark under perioden 2016
— 2020 visar att jordbruksmark exploateras i samma omfattning som tidigare.
Jordbruksmarken exploateras framst for att bygga bostader. Det finns flera satt fér
kommunen att arbeta for att bevara jordbruksmarken, halla den i drift och utveckla de
varden som finns i jordbrukslandskapen. Verktyg och styrmedel finns till exempel
inom ramen for fysisk planering, natur- och kulturmiljévard, jordbruksverksamhet och
landsbygdsutveckling. Detta ger mdjligheter som inte tagits hansyn till inom ramen
for Detaljplanen.

Nar jordbruksmark bebyggs ar det oaterkalleligt. Om den till exempel anvands till
nagon form av anlagt grénomrade/park kan denna aterskapas till
akermark/betesmark igen utan alltfér stora insatser om det skulle behdvas i
framtiden. Jordbruksverket skriver att kortsiktiga vinster ofta far ga fore
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jordbruksmarkens betydelse eftersom markens varden ar svara att satta prislappar
pa. Men jordbruksmarkens varden kan paverka manniskors vilja att bo, verka och
leva pa en viss plats. Kéalla https://jordbruksverket.se/jordbruket-miljon-och-
klimatet/jordbruksmarkens-varden

Vi vill lyfta fram féljande punkter ur rapporten:

e Mojligheten att producera mat blir allt viktigare, nar befolkningen 6kar och
varldens akerareal minskar.

e Akermark buffrar stora vattenfléden, till exempel vid kraftiga regn.

e Utan jordbruksmark som odlas och betande djur vaxer landskapet snabbt
igen.

e | jordbruksmarken finns mangder av arter som riskerar att dé ut om markerna
inte brukas och bevaras.

e Akermark och betesmark binder koldioxid i marken.

e Smaskaliga odlingar, garna stadsnara, kan ge majligheter till bade integration
och rehabilitering.

e Allt fler konsumenter vill valja lokalproducerade och narodlade produkter.

e Narhet till naturen, och sarskilt 5ppna landskap, har en positiv inverkan pa
manniskors halsa och valmaende.

| Kungélvs kommun har akermark och betesmark minskat med 18,0 hektar enligt
rapporten "Exploatering av Jordbruksmark 2016-2020” (Rapport 2021:08).

I OP 10, rapport Utredning av jordbruksmark, Kungélvs kommun 2020, noteras att de
regionala malen, éversatta till Kungalvs kommun innefattar en gréans pa maximalt 3,0
ha i minskad akerareal mellan aren 2015 och 2020, raknat pa kommunens andel av
lanets landareal (ca 1,5 %) eller 5,4 ha omraknat pa befolkningen (ca 2,7 %). Detta
inbegriper bade igenvaxning och exploatering, vilket visar att utrymmet for
exploatering av dkermark sannolikt ar ytterst litet om kommunen vill bidra
proportionerligt till det regionala tillaggsmalet.

Kungalvs kommun har saledes redan med stor marginal éverskridit denna
malsattning. Bland Vastra Gétalands 49 Kommuner ligger Kungélvs Kommun bland
de 8 sdmsta avseende storst andel exploaterad akermark och betesmark 2015-2020.
Detta ligger inte i linje med kommunens svar pa den Naturskyddsféreningens
Valenkat som politiker besvarade hdsten 2022. Inte heller pa andra uttalanden och
malsattningar fran politiken i mandatperioden.

Alternativ anvéndning av marken

| FOP Ytterby s 49 ff kommenteras den yta som finns i Detaljplanen enligt féljande:
Langs med Kyrkebéacken foreslas ett parkstrak och centralt i omradet, i skolvagens
forlangning, foreslas en ny park. Detta parkstrak kommer att utgéra ett stort tillskott
av kvalitativ parkyta i de centrala delarna av Ytterby och kan aven fa storre betydelse
for bl.a. dagvattenhantering. Genom att omgestalta backen till ett mer slingrande lopp
bidrar den bade till hogre naturvarden och en forbattrad dagvattenrening da flodet
bromsas upp. Parken far ett langsmalt "naturligt” strak med ett stérre ordnat parkrum
i mittersta delen, dar parken breder ut sig och blir mer ordnad med anlagda
planteringar och trad.

Texten ar illustrerad med bilder pa en vacker park i Linképing, respektive
Strandparken i Kungalv. Naturskyddsféreningen ser detta som ett alternativ till
bebyggelse. Att fylla markytan med en Boviera i 3 vaningar och bostadshus i 4
vaningar &r ett helt annat séatt att anvanda marken &n det som forspeglas i FOP
Ytterby s 49. En park kan utformas som en levande miljé som uppfyller krav pa
biologisk mangfald och som kan ge stort bidrag till olika ekosystemtjanster. Den kan
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innefatta maojligheter till odlingsomrade for kommunens medborgare exempelvis
tillsammansodling for viss sjalvforsdrjning. Narheten till skolor innebéar att en val
utformade park far betydelse som en pedagogisk resurs i skolans olika amnen.
Odlingar bidrar till férstaelse for livsmedelsproduktion. Vi instammer i FOP:ens
uttalande om att det behovs tillskott pa grénomraden i Ytterby. En park utefter
Kyrkebacken, med en barridr av vaxtlighet, skulle tillféra Ytterby gréna varden for
manniskor som besdker och passerar. Det aldreboende som ligger i direkt anslutning
till den tankta bebyggelsen i Detaljplanen skulle tillféras helt nya varden med
majligheter till promenader i omradet, sjalva eller tilsammans med personal och
anhdriga. Att istallet placera stora huskroppar pa mellan 3 och 4 vaningars hojd samt
103 eller 113 parkeringplatser nara de boende och dvriga verksamheter i byggnaden
ar, menar vi, inte ett hallbart satt for mark- och vattenanvandning och uppfyller inte
heller krav utifran mal i Agenda 2030 och Biologisk mangfald.

Det finns anledning att ta hansyn till vergripande mal i kommunens Grénplan:
e Oka den biologiska mangfalden och utdka antalet biotoper
e Varna om och utveckla platsernas identitet och kulturhistoriska varde
e Underlatta och inspirera till rekreation, naturstudier och aktiviteter i park- och
naturmark.

Detaljplanen &r motstridig till detta.

Kommentar angaende Bostadsbyggnation — utformning och placering
Naturskyddsféreningen anser att omradet INTE ska bebyggas med bostader.
Samtidigt vill vi papeka brister i dokumentet avseende utformning av bostader och
placering. Det behdvs mer hansyn till energifragan. Det namns inget om passivhus
och/eller plusenergihus. Detta bor/skall alltid tas med i markanvisning. Vi anser ocksa
att nar bostadsbyggande planeras skall husen placeras sa att solenergi kan utnyttjas
med tanke pa fonsterplacering och (eventuella) solpaneler. Vi hanvisar till EU:s krav
pa att alla nya hus som byggs 2020 och senare klarar kravet pa nollenergi.

EU-parlamentets utskott for industrifragor, forskning och energi (ITRE) antog nyligen
ett forslag om att skarpa kraven pa byggnaders energiprestanda. Direktivet forkortas
EPDB och innehaller krav pa laddinfrastruktur vid bostader, lokaler och
parkeringsytor. Forslaget &r en skarpning av ett direktiv som inférdes for nagra ar
sedan. Oversynen av direktivet om byggnaders energiprestanda &r en del av
kommissionens arbetsprogram "2021 %-paketet” och kompletterar de andra
komponenterna i det paket som foreslogs i juli 2021 dar man faststaller visionen for
att uppna ett utslappsfritt byggnadsbestand senast 2050. | klimathandlingsplan ar det
ett viktigt lagstiftningsinstrument for att uppna malen fér minskade koldioxidutslapp
for 2030 och 2050. EUR-Lex - 52021PC0802 - SV - EUR-Lex (europa.eu)

Kyrkebackens varden och betydelse

Vi vill betona betydelsen av att varna backen genom att forstarka naturvarden och
forutsattningar for 6kad/bevarad biologisk mangfald. For att fa ett avstand fran
promenadstigar/vagar behdvs en buffertzon med blommande och barande trad och
buskar utefter backen. Detta har betydelse for hackande och fédosdkande faglar och
for fiskforing i backen, nagot som betonas pa ett positivt satt i Detaljplanen: For att
backen ska vara lamplig som livsmiljo for 6ring ar det viktigt att vattendraget
beskuggas, att tillrackligt med lekbottnar finns och att eventuella vandringshinder tas
bort och att nya inte tillskapas.

Ytvatten som leds ut frdn verksamheten till Kyrkebacken far inte férsamra dess

vattenkvalité, vi hanvisar till Vattendirektivet (2000/60/EG) som antogs 2000 och
syftar till att skydda och férbattra EU:s alla vatten.
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Vagar/stigar bor grusas istallet for att asfalteras med tanke pa avrinning.

Belysning

| Detaljplanen namns att Belysningen langs med Kyrkebacken boér utformas med
hansyn till ljusféroreningar och stérning av den naturliga dygnsrytmen for vaxt- och
djurliv. Det ar mycket positivt att detta papekas i Detaljplanen. Ljusférorening ar ett
vaxande miljéproblem som uppmarksammas alltmer i samhallsplaneringen. | manga
livsmiljoer paverkas artsammansattning och ekologiska processer Vi anser att en
ekologiskt anpassad utomhusbelysning inom omradet kan ge erfarenheter som ar
anvandbara i kommande byggprojekt i kommunen.

Undersokning om betydande miljopaverkan

Vi anser att denna undersdkning ar bristfallig, endast dversiktlig med enstaka
kommentarer. Ingen inventering avseende arter. Vi anser att markomradet maste
undersOkas och utredas avseende miljopaverkan i flera delar.

Exempel ur tabellen:

o Paverkan pa vaxt- eller djurliv (antal arter, arternas sammansattning, hotade
arter etc.) kommenteras endast med Omradet ar jordbruksmark i dagslaget.
Detta ar inte tillracklig beddmning menar vi.

e Paverkan pa landskapsbilden/stadsbilden (siktlinjer, utblickar, landmarken
etc.) bedéms som Viss, men utan kommentar. Vi frdgar: Vad menas med
Viss och vad grundar sig kommentaren pa?

e Hoga naturvarden (T.ex. omraden som ingar i kommunens eller
lansstyrelsens naturvardsprogram) kommenteras endast med ordet
Jordbruksmark

e Ekologiskt kansliga omraden (Omraden som enl. OP &r ekologiskt sarskilt
kansliga eller opaverkade) har inga kommentarer. Varfor?

e Ovriga stérningar (buller, ljus, lukt, stralning etc.) kommenteras med att
Jordbruk kan ge upphov till lukt.

KOMMENTAR

Lansstyrelsen har reviderat sitt yttrande angaende byggande pa jordbruksmark. Se
rubrik 2. Lansstyrelsen (2023-03-31). | det reviderade yttrandet konstaterar
Lansstyrelsen att planomradet omfattas av en befintlig detaljplan vilket innebar att
fragan anseende bevarandet av jordbruksmark redan ar avgjord i tidigare
planprocess. Ingen lokaliseringsutredning ar darfér nédvandig.

Foreslagen bebyggelse anses inte medféra begransningar i att bedriva ett aktivt
jordbruk inom det statliga byggnadsminnet Kastellegardens kungsgard. Mellan
planomradet och det statliga byggnadsminnet ligger Kyrkebacken och féreslagen
parkmark vilket ocksa utgor en buffert mellan bostadsandamalet och jordbruket.
Planbeskrivningen kompletteras med information om avstand mellan féreslagen
bebyggelse och det aktiva jordbruket. Kommunen ar positiv till att det aktiva
jordbruket pa statliga byggnadsminnet Kastellegardens kungsgard fortsatter
bedrivas. Vidare ar kommunen positiv till att odling méjliggérs inom kvartersmark som
kan bidra till rekreation, sociala méten, sjalvforsérjning samt naturvarden.

Kommunen ar positiv till att Kyrkebacken kan omgestaltas for att motsvara visionen i
FOP Yiterby. Plankartan méjliggor allman platsmark, PARK, vilket sakerstaller ett
parkomrade narmast Kyrkebacken. Parkomradet kan gestaltas pa manga olika satt
och kan exempelvis innehalla promenadslingor, rekreation och naturvarden som kan
nyttjas av bade befintliga och framtida boende i ndromradet. Detta ar tilldtet inom
ramen av allman platsmark, PARK. Inga andringar gors i planhandlingarna.
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Planomradet med féreslagna bostader, vard och centrumverksamhet foljer
intentionerna i FOP Ytterby dar planomradet ar utpekat som “centrumbebyggelse
fortétning™. Kommunen ar positiv till att odling méjliggdérs inom kvartersmark som kan
bidra till rekreation, sociala méten, sjalvférsorjning samt naturvarden.

| FOP Ytterby &r det forankrat att planomradet kan utvecklas med
‘centrumbebyggelse fortatning’ som parkomrade. Kommunen argumenterar for att
planomradet ar en av de lampligaste platserna i Ytterby for att mojliggora ytterligare
bostader, vard och mindre centrumverksamhet, vilket har utretts i FOP Ytterby.
Planomradet ar en av de platserna narmast centrum som ar lampligt fér exempelvis
ett vardboende, aven om det kan verka att den ligger i utkanten av Ytterby tatort.
Planomradet ses som en lamplig férlangning av tatorten och kan &ven bidra med
ytterligare service och vard for de boende pa exempelvis Ytterbyhemmet likaval som
de boende sdder om Klevevagen.

Kommunen ar positiv till att laddinfrastruktur uppférs vid bostader, lokaler och
parkeringsytor. Darutover, ar kommunen positiv till att bebyggelse uppférs med god
energiprestanda, passivhus/plusenergihus samt utslappsfritt. Enligt Boverkets
rekommendationer ar det inte mgjligt att reglera dessa enskilda fragor med
planbestammelser. Daremot papekar kommunen att nuvarande planbestammelser i
plankarta kan mojliggéra samtliga 6nskemal namnda ovanfor.

Plankartan mojliggor en flexibel utformning pa féreslagen bebyggelse vilket gor att
byggnader kan placeras for att optimera energiproduktion genom exempelvis
solceller for att uppfylla kravet pa nollenergi.

Kommunen har tagit fram ett naturvardsutlatande, Naturcentrum AB, 2023-06-01,
som undersoker om det finns héga naturvarden vid eller inom planomradet samt
paverkan pa vaxt- och djurliv av foreslagen bebyggelse. Naturvardsutlatandet
konstaterar att det inte finns nagra hdgre naturvarden inom planomradet. Langs med
Kyrkebacken finns en bard av sly och buskage. Lovbuskagen kan utgéra livsmiljo for
enstaka vanligt forekommande faglar. Daremot ar Kyrkebacken kraftigt negativt
paverkad genom utratning, éverférdjupning genom dikning. Detta medfor att
Kyrkebacken saknas naturliga strandzoner och beddéms inte vara en vasentlig
livsmiljo for grod- och kraldjur.

| naturvardsutlatandet bedéms foreslagen exploatering inte leda till att grod- och
kraldjur eller faglar stérs genom buller, mansklig aktivitet, habitatférstorelse eller pa
annat satt. Naturvardsutlatandet bifogas till granskningshandlingarna och
sammanfattas i planbeskrivningen. Gronomrade langs med Kyrkebacken foreslas
bevaras som parkomrade och vidareutvecklas till ett allmant parkstrak, PARK.
Detaljplanen reglerar inte val av markbelaggning pa vagar/stigar. Detta ar en fraga
vid bygglovsskedet for att sakerstalla att planomradet har god tililganglighet for alla
manniskor.
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FORANDRING AV
PLANFORSLAGET

Infér granskning av detaljplanen har planférslaget férandrats enligt nedan. Mindre
redaktionella justeringar redovisas e€j.

Utredningar

Projekterings PM - Geoteknik, Bohusgeo AB, 2012-05-03, rev 2023-05-23.
Utredningen kompletterades med uppdaterad nuldgesbeskrivning,
belastningsbegransning vid Kyrkebacken, om maskiner for skdtsel, snoérdjning, etc.
far framforas vid Kyrkebacken samt tydliggérande att erosionsskydd inte ar
nodvandigt samt mindre redaktionella &ndringar.

Dagvatten- och skyfallsutredning, Norconsult AB, 2022-10-28, rev 2023-06-19.
Utredningen kompletterades med hur planomradet paverkar vattenkvaliteten i
Kyrkebacken och Nordre alv, fortydligande om bestdmmelse 3m3/100m2 i
utredningen, tillracklig kapacitet vid nedstroms liggande trumma, etc.
Naturvardsutlatande, Naturcentrum AB, 2023-06-01. Ny utredning som kartlagger
skyddade arter inom planomradet.

Plankarta

Nockhojd for huvudbyggnad sénks fran 17 till 16 meter. En bestdmmelse om
byggnadshojd har lagts till pa plankartan for att begransa antalet vaningar pa den
tillkommande bebyggelsen.

Andelen kvartersmark har minskat i planomradets nordvastra hérn och har évergatt
till allman plats PARK for att mojliggéra en gang- och cykelvag.

En bestdmmelse som sakerstaller skyddade uteplatser med hansyn till trafikbuller,
har lagts till pa plankartan.

Planbestdammelsen som anger stérsta byggnadsarean har andrats fran att utga fran
fastighetsarean till att i stallet utga frdn anvandningsomradet.

Gangbana vid Kyrkebacken revideras i illustrationskarta samt plankarta kompletteras
med egenskapsgrans som sakerstaller att gdngbana uppfors 19 meter fran
Kyrkebacken.

Gang- och cykelbana vid Klevevagen revideras i illustrationskarta.
Belastningsrestriktionen inom allman plats PARK minskats till ytan och
egenskapsbestammelsen SKYDD har tagits bort eftersom det inte rader risk for
erosion.

Inom kvartersmarken sa har korsprickad mark har tagits bort och ersatts med
egenskapsbestammelsen 6 (vilken har samma innebord).

Planbestammelsen som reglerar grans till allman plats har andrats och avstandet
relateras i stéllet till anvandningsgrans.

Planbeskrivning

Textavsnitt om fragor som ar kopplade till dagvattenhantering har fortydligats. Bland
annat ges det svar pa hur genomférandet paverkar mojligheterna att uppna MKN
Vatten samt om dagvattenlésningarna behdver vara tata etc.

Text "om fornldmningar patréffas under grévning eller annat arbete, skall arbetet
avbrytas och férhallandet omedelbart anmélas till Lénsstyrelsen enligt
kulturmiljélagen 2 kap. 10 § lagen (1988:950)” 1aggs till i planbeskrivningen under
rubriken 'Kulturmiljé & fornlamningar’.

Planbeskrivningen har fortydligats med information om att planforslaget inte medfér
begransningar i mojligheterna att bedriva ett aktivt jordbruk i narheten av
planomradet.
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e Textavsnitt gallande jordbruksmark har tagits bort och ersatts med nytt. Detta efter
Lansstyrelsens andra yttrande som innebar att frdgan avseende bevarandet av
jordbruksmarken redan ar avgjord i redan tidigare beslutad detaljplan fér omradet.

e Textavsnitt om fragor som ar kopplade till skyddade arter har lagts till efter samradet.
Avsnittet ger svar pa att artskyddsbestdmmelserna kan efterlevas.

e Textavsnitt om fragor som ar kopplade till markavvattning har fortydligats. Bland
annat ges det svar pa hur statusen for 6vertagandet av markavvattningsforetaget ser
ut, agarskap samt formodad avveckling etc.

e Textavsnitt om fragor som ar kopplade till geotekniken har fortydligats. Bland annat
ges det svar pa vad belastningsbegransningen innebar och texten har fortydligats
gallande behov av erosionsskydd etc.

e Textavsnitt kopplade till genomforandefragor har fortydligats, framfor allt avtalens
huvudsakliga innehall.

Fredric Arpfjord Johan Hellborg
Verksamhetschef Planering och myndighet Planarkitekt
Samhalle och utveckling Samhalle och utveckling
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BILAGA 1. LANSSTYRELSENS
SAMRADSYTTRANDE

LANSSTYRELSENS SAMLADE BEDOMNING

Lansstyrelsen valkomnar ett 6kat bostadsbyggande i Ytterby, en ort med ett befintligt
serviceunderlag och goda kommunikativa férutsattningar.

Lansstyrelsen bedomer dock att planférslaget i sin nuvarande utformning inte kan
accepteras och kommer att provas vid ett antagandebeslut av kommunen.
Kommunen behdver pa ett tillfredsstéllande satt I6sa fragor som berér
miljokvalitetsnormer for vatten.

Till granskningsskedet behdver kommunen:
e Visa hur planerade atgarder paverkar vattenkvalitén inom de
vattenférekomster som kan beréras av planomradet samt hur de paverkar
mojligheterna att na uppsatta miljokvalitetsnormer for Vatten.

Lansstyrelsen vill ocksa upplysa om byggande pa jordbruksmark férutsatter att
kommunen tar fram en alternativutredning som delger varfor forutsattningarna att ta
annan mark i ansprak inte ar tillfredsstallande. Kommunen behdver ocksa redogora
for om foreslagen exploatering paverkar skyddade arter.

Synpunkter pa sadant som kan aktualisera provning

Lansstyrelsen bedémer med hansyn till ingripandegrunderna i 11 kap 10 § PBL och
nu kanda férhallanden att fragor som berdr miljokvalitetsnormer maste I6sas pa ett
tillfredsstallande satt i enlighet med vad som anges nedan for att ett antagande inte
skall prévas av Lansstyrelsen.

Motiv for beddomningen

Prévningsgrunder redovisar Lansstyrelsens synpunkter vilka ska uppfyllas for att det
antagna planforslaget inte ska riskera dverprévning. Rad och synpunkter handlar om
anvisningar for att planforslaget ska uppfylla lagstiftningens krav.

Provningsgrunder enligt PBL 11 kap. 10§

Enligt 11 kap. 10 § ska Lansstyrelsen éverpréva kommunens antagandebeslut av en
plan eller omradesbestdmmelser om dessa kan antas strida mot nagon av de fem
prévningsgrunderna.

¢ Riksintresse (bade MB kap 3 och 4, se listan i webbgis)

e Mellankommunala fragor och regionala férhallanden

e Miljokvalitetsnormer (MKN) (MB 5 kap, luft och vatten)

e Strandskydd (MB 7kap)

e Halsa och sakerhet (risk fér olyckor, Gversvamning, erosion) geoteknik

Lansstyrelsen anser att nedanstaende prévningsgrunder ar aktuella for foreslagen
exploatering.

Miljokvalitetsnormer (MKN) for vatten

Enligt 2 kap. 10 § PBL far planlaggning inte medverka till att en miljokvalitetsnorm,
MKN, enligt 5 kap Miljobalken 6vertrads. Kommunen maste darfér visa hur planerade
atgarder paverkar vattenkvalitén inom de vattenférekomster som kan beréras av
planomradet samt hur de paverkar mojligheterna att na uppsatta MKN for Vatten.
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Kommunen ska visa pa vilka grunder bedomningen har gjorts, exempelvis med stod
av uppgifter fran dagvattenutredning eller annat underlag som berér vattenkvalitén.
Detta galler med avseende pa saval ytvatten som grundvatten. Bedémning ska goras
pa kvalitetsfaktornivd. Kommunen behdver redovisa hur genomférandet av
detaljplanen paverkar mgjligheten att uppna MKN for vatten i berérda vattenomraden.
Det ar dessutom viktigt att man aven belyser paverkan pa eventuella
hydromorfologiska vattenkvalitetsfaktorer och inte bara vattenkvalitet.

| planbeskrivningen behdver en tydligare beskrivning av planerad dagvattenhantering
lyftas in. Det behdver ocksa, i planbeskrivningen, finnas en motivering och slutsats
avseende om miljokvalitetsnormer for vatten bedoms kunna paverkas av
detaljplanen. Planbeskrivningen behdver ocksa uppdateras med nu géllande
miljokvalitetsnormer fér Nordre alv.

Det resonemang som nu fors avseende paverkan pa recipienterna vid den 6kade
fororeningsmangden samt fléden vid exploatering av planomradet behdver tydligare
kopplas till, och motiveras av, att ingen negativ paverkan sker pa mojligheterna att
uppna MKN vatten for Nordre alv samt de fiskvarden som finns i Kyrkebacken. Det
racker inte att motivera med att riktvarden for dagvatten for Kungalvs kommun
uppnas. Det ar inte enbart halten ut som behdver bedémas utan ocksa den arliga
mangden féroreningar som tillférs vattendragen.

Pa plankartan finns en upplysning om att framtida dagvattenhantering ska folja
Kungélvs kommuns dagvattenplan. Lansstyrelsen vill informera om att upplysningar
pa plankartan inte ar juridiskt bindande.

Det har pa plankartan lagts till en bestammelse om att dagvatten ska fordréjas med 3
m3/ 100 m2 hardgjord yta. Lansstyrelsen behdver se en motivering i form av en
koppling till det beraknade férdréjningsbehovet for att kunna bedéma om siffrorna ar
rimliga. P& plankartan bor ocksa reserveras plats for de planerade
dagvattenldsningarna da majoriteten av dem planeras inom kvartersmark och inte
allman platsmark. Detta &r an mer motiverat av att det &r mycket néra till recipienten
och det ar viktigt att planerade dagvattenldsningar faktiskt far plats inom
planomradet. Det finns heller ingen prickmark dar dagvattenldsningar skulle kunna
placeras sa det finns ingenting pa plankartan i dagslaget som sakerstaller att
dagvattnet renas pa det satt som beskrivits i dagvattenutredningen.

Lansstyrelsen dnskar en bedémning av om den nedstroms liggande trumman ar
tillrackligt dimensionerad for tillférseln av dagvatten fran planomradet. Det behéver
ocksa goras en beddomning av ifall valda utslappspunkter fér dagvatten kan leda till
Okad erosion i vattendraget.

Pa grund av den hogt liggande 6vre grundvattenytan undrar Lansstyrelsen om det
kommer att kravas tata dagvattenldsningar inom planomradet.

Forhallande till OP/FOP

Planforslaget ar forenligt med oversiktsplanen fran 2010. 2021 tog kommunen fram
en férdjupad Oversiktsplan for Ytterby. Den férdjupade dversiktsplanen for Ytterby
anger centrumbebyggelse samt natur och rekreation / park langs med Kyrkebacken.
Omradet runtomkring planomradet pekas ut som jordbruksmark. Lansstyrelsen
instammer darmed att féreslagen exploatering verensstdmmer i stora drag med
kommunens intentioner i den 6versiktliga planeringen.

Skyfall, 6versvamningsrisk

Kommunen har beskrivit konsekvenserna vid ett skyfall fér planomradet.
Planomradet lutar fran vaster till 6ster och det finns goda majligheter for vattnet vid
ett skyfall att avrinna genom planomradet ner till Kyrkebacken. Risk for dversvamning
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fran Kyrkebacken finns framfor allt i strandzonen runt vattendraget, denna del av
planomradet ar planlagd som PARK-omrade, vilket ar bra.

Lansstyrelsen anser att konsekvenserna vid skyfall samt 6versvadmning fran
Kyrkebacken ar hanterade pa ett tillfredsstallandes satt.

Geoteknik

Av stabilitetsskal rekommenderar PM Geoteknik att belastningen inom planomradet
inte ska oOverstiga 30 kPa och att ingen ytterligare belastning far paféras marken inom
21 m fran backens mittfara. SGI rekommenderar att kommunen fortydligar om
belastningsbegransningen intill backen (parkmark med gangvag) tillater framférande
av maskiner for skotsel, snordjning och liknande av ytan. Se SGls yttrande, daterat
2023-02-27.

Buller, markféroreningar
Bullerutredningen visar att bullernormerna foljs. Inga k&dnda markféroreningar finns i
omréade.

Synpunkter enligt annan lagstiftning

Byggande pa jordbruksmark

Marken utgodrs av jordbruksmark och da behéver kommunen géra en utredning enligt
3 kap 4 § miljébalken. Utredningen kan géras genom att utférligt och motiverande
svara pa foljande tre fragor:

Ar jordbruksmarken brukningsvard? Om jordbruksmarken &r brukningsvérd ska nasta
frdga besvaras.

Ar den aktuella forandrade markanvandningen ett vasentligt samhaéllsintresse?
Om jordbruksmarken ar brukningsvard och utgérs av ett vasentligt samhallsintresse
ska nasta fraga besvaras.

Varfor ar forutsattningarna att ta annan mark i ansprak inte tillfredsstallande?

Kommunen anger att jordbruksmarken &r brukningsbar samt bedémer att féreslagen
exploatering utgdr ett vasentligt samhallsintresse eftersom bostadsforsorjning,
sammanhallen bebyggelse och nyttjande av befintliga tekniska forsérjningsproblem
mojliggors. Lansstyrelsen instammer att ett vasentligt samhallsintresse kan foreligga.
Lansstyrelsen saknar dock en utrednings om visar pa att féreslagen exploatering inte
kan ske pa annan mark inom tatorten. Endast en motivering att det saknas alternativ
utan att visa pa underliggande utredning, kommer troligen inte anses som tillracklig
alternativutredning om detaljplanen &verklagas utifran ianspraktagandet av
jordbruksmarken.

Utredningen bor innefatta:

e uppgifter om de paverkade skiftenas storlek (ju storre desto hogre varde),

e vilken produktion som ager rum dar (bete eller aker, framfor allt),

e jordartssammansattning,

e markavvattning (om markavvattning sker naturligt eller om det finns
fungerande dranering t ex),

e arrondering (skiftenas lage i forhallande till brukningsenhetens centrum och
till andra falt som féretaget brukar)

o skiftenas form (oregelbundna skiften med manga hinder ar mer svarbrukade
an rektanguldra, jdmna och utan hinder)

Kulturmiljélagen

Det statliga byggnadsminnet Kastellegardens kungsgard pa fastigheterna
Kastellegarden 1:1 och Gullé 1:25 angréansar till planomradet. Att jordbruk bedrivits
kontinuerligt pa Kastellegarden under mycket lang tid utgor i sig ett kulturhistoriskt
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varde och bidrar aven till upplevelsen och forstaelsen av kungsgarden. Utover detta
ar jordbruket en férutsattning for havden och bevarandet av kulturlandskapet. |
foreliggande planférslag planeras bostader och verksamhetslokaler att uppforas i
nara anslutning till det jordbruk som bedrivs inom byggnadsminnet. Det ar av yttersta
vikt att planférslaget inte medfér begransningar i mojligheterna for att bedriva ett
aktivt jordbruk pa Kastellegardens kungsgard da jordbruksverksamheten utgér en av
grunderna fér bevarandet av det statliga byggnadsminnet. Se yttrande fran RAA.
Lansstyrelsen instammer i vikten av att fortsatt bedriva ett aktivt jordbruk for att
bibehalla kulturlandskapet som finns i anslutning till det statliga byggnadsminnet
Kastellegarden. Lansstyrelsen anser dock att foreslagen exploatering inte medverkar
negativt pa byggnadsminnet.

Arkeologisk utredning ar genomférd. Inga fornldmningar finns inom planomradet och
planférslaget beddms inte komma i konflikt med omgivande fornldmningar.

Skyddade arter

Aven om plan- och bygglagen inte kraver att bestdmmelser om artskydd beaktas i ett
arende om detaljplan maste de uppgifter som behodvs i det avseendet finnas
tillgangliga i ett arende om detaljplan. Ett bristfalligt beslutsunderlag kan vara skal for
att upphéva en detaljplan (se bland annat RA 2005 ref. 44 och MOD 2014:4.

Vilka uppgifter ett arende om detaljplan behdver innehalla beror pa de naturliga
forutsattningarna i omradet och detaljplanens férvantade paverkan pa naturmiljén
och skyddade arter.

Mot bakgrund av omradets forutsattningar gar det inte att utesluta att faglar och grod-
och kraldjur utnyttjar omradet, och att miljder som djuren nyttjar férsvinner eller pa
annat satt paverkas negativt. Faglar kan bade hacka och rasta pa jordbruksmark.
Groddjur kan fortplanta sig i vattenmiljéer och anvanda sadana linjara
landskapselement som spridningsvagar. | vilken man djuren nyttjar omradet och vilka
effekterna blir pa dem ar dock upp till kommunen att beskriva.

Det ar inte lika uppenbart att omradet ar gynnsamt for fladdermdss; omradet ar
relativt 6ppet vilket de flesta fladdermusarter ogillar. Det finns inte heller nagot som
talar for att nationellt fridlysta vaxter forekommer inom planomradet. Om kommunen
inte har uppgifter som talar for att arterna trots allt finns i omradet bor effekterna pa
arterna kunna beskrivas summariskt.

Sammanfattningsvis behdver detaljplanen innehélla féljande uppgifter om skyddade
arter:

a. Om faglar eller grod- och kraldjur férekommer inom omraden dar atgarden
planeras, och djurarterna anvander omradet for fortplantning, évervintring
eller for vila (till exempel hackning inklusive fédosoksrevir, yngelplatser,
rastplatser, dagvisten), samt hur otillaten stérning eller skada kan undvikas,
genom att atgarden anpassas eller skyddsatgarder vidtas.

b. Hur forutsattningarna ar fér de djur (se ovan) som genom planerade atgarder
forlorar omraden for fortplantning, vila och évervintring att tillgodose sina
behov i ndromradet. Naromradet ska avgransas utifran den berérda artens
lokala revir eller hemomréade.

c. Om atgarden leder till att faglar stérs genom buller, mansklig aktivitet,
habitatforstorelse eller annat, och vilken betydelse stérningen har for
mojligheten att bibehalla eller ateruppratta populationen av berdrda fagelarter
till en tillfredsstallande nationell niva.
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Utredningar och inventeringar

Det ar upp till kommunen att genomfdra de artinventeringar och utredningar som
behdvs for att ta fram ovanstaende uppgifter som skyddade arter. Ett
kunskapsunderlag kan vara godtagbart &ven om inga artinventeringar genomfors, sa
lange det med tillracklig sédkerhet visar om artskyddsbestammelserna kan efterlevas
eller inte.

Markavvattning

De resonemang som fors avseende torrlaggningsféretaget Castellegarden mfl TF
1928 behdver genom handlingarna vara samstdmmiga. Som kommunen sjalva
beskrivit ar det en fraga som kommer att behdva hanteras parallellt med planarbetet.
Torrlaggningsféretaget avvattnar omradet nordost om detaljplaneomradet. Detta ar
omraden som normalt skulle ha hogre vattennivaer i marken om de inte avvattnades.
Samrad och samsyn behdver darfér ske med torrlaggningsfoéretaget Castellegarden
mfl TF 1928. Kommunen behdver redogéra for hur den nuvarande
ansvarsfordelningen inom markavvattningsforetaget ser ut samt hur
ansvarsfordelningen ska se ut efter detaljplanens genomférande i samband med en
eventuell omprévning av. Om Lansstyrelsen forstatt det ratt kommer kommunen att ta
ansvaret for hela dikestrackan efter en eventuell omprévning/upphavning?

Atgarder som utfors for att skydda mot vatten med avsikt att varaktigt 6ka en
fastighets lamplighet for till exempel bebyggelse kan innebara markavvattning enligt
11 kap. miljdbalken. Att anldgga en vall eller annan anlaggning i eller vid
vattenomrade som skydd mot vatten kan darfér innebara markavvattning. Fragan att
utreda om det kravs atgarder som innebar markavvattning och vilka fastigheter som
ar berérda ska prioriteras i det fortsatta planarbetet och beskrivas i planhandlingen. |
Vastra Goétalands lan ar markavvattning forbjuden och om sa avses utforas kravs
dispens och tillstadnd fran Lansstyrelsen eller Mark- och miljddomstolen.

Vattenverksamhet

| anslutning till Kyrkebacken ska erosionsskydd anlaggas. Lansstyrelsen vill upplysa
om att detta ar en separat prévning enligt 11 kapitlet miljdbalken. Tillstdnd soks
antingen hos mark- och miljddomstolen eller genom en anmalan till LAnsstyrelsen
beroende pa atgardernas storlek. Processen bor startas tidigt och kan paga parallellt
med detaljplanearbetet. De planerade erosionsskydden kan ocksa innebara att det
kommer att krdvas en omprévning av det befintliga torrlaggningsforetaget da de
foérandrar utseendet av vattendraget.

Undersokning om betydande miljopaverkan

Kommunen bedémer att forslaget inte innebar betydande paverkan pa miljon.
Lansstyrelsen delar kommunens asikt, saledes behdver inte en
miljdkonsekvensbeskrivning tas fram.
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BILAGA 2. LANSSTYRELSENS
REVIDERADE
SAMRADSYTTRANDE

Om arendet

Lansstyrelsen har per den 2023-03-13 Iamnat ett yttrande éver foéreliggande plan.
Lansstyrelsen avser dock med detta yttrande att revidera féregaende yttrande vad
galler rubriken "Byggande pa jordbruksmark” enligt nedan.

Byggande pa jordbruksmark

Lansstyrelsen konstaterar att det for planomradet redan finns en beslutad detaljplan.
| denna detaljplan anges markanvandningen Park. Darav anser Lansstyrelsen att
fragan avseende bevarandet av jordbruksmarken redan ar avgjord. Darav behéver
ingen lokaliseringsutredning tas fram.
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