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Sammanfattning

Kungalvs kommun tar for narvarande fram ett planprogram fér Nytorgs-
staden i Kungalvs stadskarna. Syftet med den sociala konsekvensanalysen
ar att beskriva konsekvenserna av programmet med fokus pa social hall-
barhet, att utvardera dem mot de varden och behov som finns i nulaget,
samt att rekommendera &tgarder utifran ett socialt perspektiv och barn-
perspektiv.

Analysen utgar ifran foljande teman: Identitet och mangfald, Socialt liv och
motesplatser, Barn och unga samt Trygghet och tillganglighet och bestar
av en nulagesanalys, en konsekvensbeskrivning samt rekommendationer
for fortsatt arbete.

Nulagesanalysen beskriver omradets kvaliteter och behov som har identi-
fierats dels genom en workshop med representanter fran kommunala for-
valningar och Kungalvsbostader, och dels dialogaktiviteter med allmanhet.
Konsekvensbeskrivningen baseras pa Kungalv kommuns forslag till pro-
gramhandling fér Nytorgstaden och tillhérande situationsplan.

Planprogrammet redivisar intentioner fér omradets utveckling, men de
faktiska konsekvenserna blir i manga fall tydliga forst vid efterkommande
planarbete eller genomfbérande av detaljplan. Konsekvensbeskrivhing-
en fokuserar darfor pa mojliga konsekvenser och foljs av ett avsnitt med
rekommendationer for att sédkerstalla att mojliga positiva konsekvenser
uppnas och att undvika eventuella negativa konsekvenser.

Overlag visar programmet pa en positiv utveckling fér omradet. Viktiga
fragor att arbeta vidare med ar bland annat platsens identitet i motet mel-
lan det gamla och det nya, samt vilka personer som kédnner sig valkomna

i det offentliga rummet. Forbattrade strak genom omradet ar positivt for
fotgangare och cyklister.



Syfte och metod

Nulagesanalys

Konsekvenser

Bakgrund

Enligt Kungalvs oversiktsplan,

OP 2010, ska Kungélvs centrum
utvecklas till en blandstad med
sarskilt hog tathet. Utgangspunkten
for planprogrammet har varit ett
férdubblat invanarantal i stadskar-
nan, fran 3500 till 7 000 personer,
for att uppna visionen.

Omradet runt Nytorget ar centralt
belaget och har under manga ar
forknippats med resande i och med
den centrala bytespunkt busstorget
utgdr i omradet idag. Under 2018
flyttas dock denna funktion till det
nya resecentrumet som byggsian-
slutning till Komarken, Kongahalla
och E6. Detta innebar att ytan som
omfattar busstorget frigdrs for
annan anvandning.

Kommunstyrelsen beslutade 2016-
04-27 att uppratta ett planprogram
féor omradet. Programmet ska vara
underlag till flera detaljplaner och
ge en helhetsbild dver mojlig och
l@amplig utbyggnad inom Nytorgs-
staden.

Syfte

Syftet med den sociala konse-
kvensanalysen ar att beskriva
konsekvenserna av programmet
med fokus pa social hallbarhet, att
utvardera dem mot de varden och
behov som finns i nulaget, samt
att rekommendera atgarder utifran
ett socialt perspektiv och barnper-
spektiv.

Malet ar att analysen ska bidra till
en socialt hallbar och barnvanlig
utveckling av det aktuella program-
omradet.

Metod

Den sociala konsekvensanalysen
utgar ifran féljande teman: Iden-
titet och mangfald, Socialt liv och
motesplatser, Barn och unga samt
Trygghet och tillgdnglighet.

[llustrationen ovan visar de olika
delarna av analysen: Nulagesana-
lys, konsekvensbeskrivning samt
rekommendationer for fortsatt
arbete.

Nulagesanalysen beskriver om-
radets kvaliteter och behov som
har identifierats dels genom en
workshop med representanter
fran kommunala forvalningar och
Kungalvsbostader, och dels dia-
logaktiviteter med allmanhet. Se
utforligare beskrivning av dialogen
pa sidorna 6-7.

Konsekvensbeskrivningen baseras
pa samradsforslaget till planpro-
gram (utkast 1.3).



Dialog med allmanheten

Delaktigheti platsens utveckling ar en aspekt av social hallbarhet, oavsett
om den sker i samband med en social konsekvensanalys eller inte. Under
programarbetets gang har saval Kungalvs kommun som Norconsult pratat
med allmanheten i syfte att samla in kunskap om omradet till programar-
betet och den sociala konsekvensanalysen. Det ar framst de aktiviteter
som genomfordes av Norconsult under 2016 som har bidragit till nulage-
sanalysen pa kommande sidor, da den till storsta del togs fram under 2016
som ett arbetsmaterial till fortsatt arbete.

Oppet hus och enkiter 2016

Kommuninvanare och andra personer som vistas i omradet fick mojlighet
att svara pa fragor om hur de anvander och upplever omradet. Det skedde
dels genom dialog pa dppet hus den 29 februari 2016, och dels genom en
mindre intervjuundersdkning vid Nytorget och busstorget 17 mars 2016.
Totalt bidrog drygt 50 personer med kunskap om hur omradet anvands
idag och hur det skulle kunna utvecklas. Resultatet fran dessa tva dialogtill-
fallen beskrivs i kapitlet nulagesanalys.

Upplagg och avgréansning
Aktiviterna vid dppet hus och intervjuundersdkningen utgick fran enkatfra-
gor med mojlighet att markera olika platser pa karta.

De tillfrdgade i enkatstudien och pa 6ppet hus har framforallt diskuterat

de offentliga platserna (Nytorget och busstorget). Fa har berort bostads-
omradet. Under 2016 hade programomradet en annan avgransning, vilket
innebar att det inte har kommit in synpunkter om alla delar av det nuvaran-
de programomradet. Bland annat Vastra parken omfattades inte av frage-
materialet.

Oppet hus 29/2

o Ca20-25 pers tyckte tillom omradet

e 12 svarade pa enkat (varav 11 markerade platser pa kartan)
e Resten skrev bara kommentarer pa vaggen

e Faboriomradetidag

e Framst synpunkter om busshallplatsen och Nytorget

Enkat17/3

e 52 svar, varav 40 kompletta (12 personer fick springa till bussen)
e 24 markerade platser pa kartan

e Faboriomradetidag

e Framst synpunkter om busshallplatsen och Nytorget

Dialog 2017

Under Bodagarna hade kommunen berett mojlighet féor besékarna

att komma in och fa information om programarbetet men framforallt
kunde de, likt tidigare tillfallen 2016, ldamna information om omradet och
komma med idéer och synpunkter. Detta foljdes upp av en treveckors
period dar man kunde l@mna synpunkter pa hemsidan via en dialogmo-
dul i programmet Cityplanner.

Enkatfragor

e Beskriv Nytorgsomradet med
tre ord

e Varforardu haridag? Vad bru-
kar du géraiomradet?

e Vilka platser gar du ofta till?
Finns det andra viktiga motes-
platser?

o Ardetenkelt att réra sig till fots
och med cykeli omradet? Finns
det nagra gator eller korsningar
dar det ar svart/osakert att ta
sig fram?

e Finns det nagra platser eller
strak i omradet dar du kanner

dig otrygg?

e Vadvilldu kunna géraiom-
radet? Vad tycker du behover
forbattras for att omradet ska
bli en miljé dar du trivs och vill
vara?



Nulagesanalys

Nulagesanalysen fokuserar pa kunskapsinhamtning om hur platsen an-
vands idag. Detinnebar att programférslaget och efterféljande planering
har battre forutsattningar att utformas med hansyn till dagens kvaliteter
och behov.

Platsobservationer och tidigare underlag legat till grund for forstaelsen av
omradet. Dialog med allmanheten (se sidan 6) har breddat perspektivet
och bidragit med kunskap om upplevd erfarenhet.

Utdver ovan namnda kunskapsinhamtning holls en workshop med tjanste-
personer i mars 2016, dar representanter fran Kungalvs kommuns plane-
rande och sociala enheter samt utbildningssektor och Kungalvsbostader

fick ge sin syn pa nulaget och omradets potential f&r en socialt hallbar

utveckling.

Ordmolnet visar hur de tillfragade
pa Oppet hus och i enkatstudien
beskriver omradetidag. Ju storre
ettord ar, desto fler ar det som
haller med. Det vanligaste ordet,

trakigt, har anvants av nio personer.
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Identitet och mangfald

Manga olika malgrupper hade
anledning att rora sigi omradet ar
nulagesinventeringen genomfor-
des, med davarande busstationen
och restauranger. Det ar ocksa en
fordel att det finns vuxenutbildning
iomradet, det bidrar t ex till att
nyanlanda vistas i centrum.

Omradet ar tydligt uppdelat mellan
de offentliga platserna och bo-
stadsomradet bakom. | bostads-
omradet ar det fa inslag av funk-
tionsblandning.

De tva hdga husen vid f.d. bussta-
tionen har ingen férgardsmark, sa
upplevelsen av narmiljon vid dessa
hus skiljer sig fran resten av omra-
det. Det finns inte samma férutsatt-
ningar for de boende att uppleva
det som “deras” plats, jamfort med
de 6vriga bostadshusen och deras
gronytor och innergardar.

Platsen ska uppfylla manga behov
pa en och samma gang: knutpunkt,
offentlig plats, trafik, bostadsom-
rade och grénska. Med manga
olika funktioner kan det upplevas
otydligt vem platsen ar till for. Plat-
sen kan ocksa upplevas som bade
valbefolkad och 6de, beroende pa
vilket slags liv som férvantas dar.

Socialt liv & motesplatser

Omradet anvands pa olika satt idag.
Vissa som tillfragades i enkatunder-
sbkningen passerade bara omradet
till och fran busstationen. Andra
besoker restauranger, caféer, buti-
ker och vanner som bor i omradet.
Se kartan pa sidan 9 fér métesplat-
ser och malpunkter.

Platsens kvaliteter idag ar att det
ar en knutpunkt for kollektivtrafik
och darmed en plats med mycket
rorelse och potential for moten.
Aven vid lunchtid rér sig manga i
omradet. De som ror sigi omradet
har oftast ett tydligt mal, och det
finns fa platser som bjuder in till att
stanna upp spontant och vistas i
omradet langre an tankt.

Vanthallen vid busshallplatsen ar en
motesplats for personer som drick-
er alkohol och andra kan uppleva
vanthallen som otrygg pa grund av
det.

Torget och scenen anvands sallan
for event eller upptradanden. Buss-
torget och Nytorget upplevs som
eftersatt och behoéver fraschas upp
for att vara en attraktiv motesplats.
Vastra parken intill omradet ar

en oas, den enda centrala grona
lungan. Som enda gronomrade i
centrum behdver den fylla manga
behov: métesplats, lek, vila och
rekreation.

Barn och unga

Det finns en férskola inom omra-
det, Floraparken, som kombinerar
centrala lokaler och acceptabel
utemiljé. Den anvands inte i nulaget
(2018).

Omradet anvands som skolvag och
barn passerar har fran Liljedal till
Mimersstaden, Nytorgsstaden och
Fridhems férskola.

Tonaringar vistas vid busstorget
idag. Det ar flera av de tillfragade
skolungdomarna som sager att de
inte stannar kvar i omradet, utan de
vantar bara pa bussen.
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Busstorget 2016

Trygghet & tillganglighet

Se kartan for platser dar det upp-
levs vara svart att ta sig fram, samt
otrygga platser.

Strak och orienterbarhet

De allra flesta av invanarna som
tillfrdgats anser att det ar enkelt att
ta sig fram till fots i omradet. Fler-
talet papekade att de inte brukar
cykla i omradet, vilket skulle kunna
forklaras av att enkaten framforallt
fangade upp bussresenarer som
kanske inte bor i stadskarnan.

Cykelstraken ar inte tydliga, darfor
kan det vara svarare for cyklister
attréra sig i omradet jamfort med
fotgangare.

Straken i Ost-vastlig riktning kan
upplevas otydliga.

Uddevallavdgen/Trollhattevdgen
Det finns mycket trafik i omradet
idag som skapar barriarer. Nag-

ra tillfragade tycker att det kanns
osakert att korsa Uddevallavagen
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pa grund av trafiken. Nagon tyck-
er ocksa att det kanns otryggt nar
manga nojesaker med bilar pa
Uddevallavagen pa helgerna.

Vid Trollhattevagen har det skapats
en "stadsliknande gata” dar gaende
har foretrade och kan korsa gatan
pa flera stallen. Trafikens hastighet
kan fortfarande upplevas som hog,
vilket kan skapa en osakerhet for
fotgangare.

Pa ett annat stalle langs med Troll-
hattevagens sodra sida 6vergar
gangbanan i parkeringsplats, vilket
kan upplevas osakert.

| korsningen Trollhattevagen/
Torggatan finns det olika slags
overgangsstallen, det kan upplevas
som otydligt om det ar skillnad pa
vilka trafikanter som har foretrade
var. Vid en av fyra korsningar saknas
overgangsstalle, men folk korsar
gatan anda.

Busstorget
Vid busstorget finns det ganska

hoga kanter som forsvarar fram-
komlighet. Det kan ocksa upplevas
som osakert att korsa kérbanan
med all busstrafik.

Det ar stor skillnad i hur platsen
upplevs pa dagtid da det ar mer r6-
relse i omradet och kvallstid, da det
kan kannas otryggt och &de.

Busstationen och framforallt
vanthallen upplevs som en otrygg
plats av vissa. Detta galler sarskilt
kvallstid. Nagra poangterade att det
inte ar platsen i sig som ar otrygg,
utan manniskorna pa platsen. Nag-
ra tycker ocksa att det ar otryggt
att ga langs med Uddevallavagen
kvallstid. Mer an halften av de till-
fragade kanner sig aldrig otrygga i
omradet.



Onskvird utveckling (2016)

Vanliga svar pa fragan vad som
behdévsiomradet ér bostader och
gronska, gronomraden eller park.
Nagra tycker att det behévs mo-
dernare lagenheter, eller ldagenhe-
ter med hég standard som t ex hiss.

Flera personer namner ocksa att
de vill kunna &ka buss i omradet
(tio personer). Nagra av dem vill att
Grén express ska stanna har, nagra
vill ha battre stadstrafik (framforallt
buss till Fontinomradet) och nagra
vill ha en busstation med mojlighet
att vanta bekvamt.

Nagra pratar om att binda ihop
Nytorget och Vastra gatan med
gagata eller promenadstrak. Vissa
vill ha fler caféer, restauranger,
torghandel och affarer men det
finns ocksa de som tycker att det
finns tillrackligt. Ett par stycken vill
inte ha héghus i omradet.

Det finns ocksa flera som tycker att
inget behover forbattras, det ar bra

som det ar (nio personer). En del av
de tillfrdgade tyckte att det var svart
att pa rak arm komma pa saker som
kan férbattras.
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Det éversta ordmolnet visar hur de tillfragade pa oppet hus och i enkat-
studien (bada 2016) dnskar att programomradet ska utvecklas. (Svar pa
fragorna Vad behovs i omradet? Vad vill du kunna gora héar?) Ju storre ett
ord ar, desto fler ar det som haller med.

Det nedre ordmolnet (kalla: Kungélvs kommun) visar dnskad utveckling
enligt de dialoger som Kungdélvs kommun genomforde under 2017, Detta

berors inte vidare i texten.
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Konsekvensbeskrivning

Analysen av sociala konsekvenser baseras pa Kungalv kommuns forslag till
programhandling fér Nytorgstaden och tillhdrande situationsplan.

Planprogrammet redivisar intentioner féor omradets utveckling, men de
faktiska konsekvenserna bliri manga fall tydliga férst vid efterkommande
planarbete eller genomférande av detaljplan. Konsekvensbeskrivning-
en fokuserar darfér pa mojliga konsekvenser och féljs av ett avsnitt med
rekommendationer for att sakerstalla att méjliga positiva konsekvenser
uppnas och att undvika eventuella negativa konsekvenser.

12

Identitet och mangfald

Nytorgsstaden ska bli ett innerstadsomrade och strava efter att binda sam-
man Liljedal och Kongahalla. Nytorget blir den centrala platsen i denna
struktur och far dar med en stor betydelse for upplevelsen av Kungalv.
Kungalv kommer kunna uppfattas som en stérre ort om innerstadsdelarna
blir ssmmanlankade. Dialog och kommunikation med invanarna ar viktigt
for att lyckas med identitetsskapandet. Om utvecklingen sker for fort eller
utan dialog och kommunikation med invanarna finns risken att identiteten
inte starks och attinvadnarna kanner sig frammande i sin nya stad.

Gang- och cykeltrafik prioriteras i omradet och det blir pa "de gaendes
villkor” runt Nytorget. Detta ar identitetsskapande och blir en signal till
invanarna som idag ar vana vid en stadsdel med prioritering av biltrafik
om att det ar nagot nytt. Inledningsvis finns det risk att ett motstdand mot
detta uppstar, men om ambitionerna med planprogrammet uppfylls finns
det goda férutsattningar for att befolkningen pa sikt uppskattar den nya
stadsmassiga strukturen. For ett lyckat arbete ar dialog och kommunika-
tion centralt.

Staden har att vinna pa att Uddevallavagen slutar vara en bilorienterad
transportstracka. Den utgor idag en barriar kopplat till skala, antal korfalt,
trafikens hastighet och antal fordon. Planprogrammet vill istallet astad-
komma en “lang sammanhangande gata som ger mojligheter till strak-
och karaktarsskapande varden for omradet. Trots planerade insatser som
omvandling av korfalt till cykelbana, hastighetssakrade GC-passager och
okad groénska blir det en utmaning att astadkomma detta.

Programmet lyfter Uddevallavagens storlek som ett frammande inslag i en
central stadsmiljo. De insatser som planeras kan vantas motverka denna
upplevelse. Medvetenheten kring vikten av en noggrann omvandling av
denna gata behovs.



Planprogrammet lyfter omradet kring Uddevallavagen som ett omrade
med stadsmassig karaktar med en hogre grad av funktionsbladad be-
byggelse i storre skala an éster om Nytorget. Malpunkter inom program-
omradet ar Nytorget, Vastra parken och Mimers hus. Dessa varden starks
genom en medveten gestaltning och strak mellan malpunkterna. Nytorget
och Vastra Parkens platsbildningar ska dessutom utgora offentliga platser
fér temporara handelser, torghandel, food trucks, utstallningar, evene-
mang etc. Gestaltningen av straken och &vriga “urbana rum” behdver utga
fran olika samhallsgruppers behov. Da skapas férutsattningar fér mangfald
i stadsrummet.

Flytten av busstorget och minskningen av kollektivtrafik i omradet ger
battre férutsattningar fér gdng- och cykelvanlig stadsmiljo. Det blir en for-
samring av méjligheten att anvanda kollektivtrafiken, varfor strak mot nya
busstorget blir viktiga for upplevelsen att Kungalv ar en hallbar ort.

Utvidgningen av Vastra parken och anslutande bebyggelse blir en entré till
omradet som markerar en &dvergang fran en stadsdel till en annan. Plan-
programmet visar en medvetenhet kring att en tydlig 6vergang medfor en
férstarkning av identitetsuppfattningen f&r omradet hos allmanheten.
Vastra Tullen ar utpekad som stadskarnans mittpunkt och motesplats. Har
sker métet mellan Nya- och Gamla Staden. Vastra tullen ar en viktig plats
att utveckla och ingar, tillsammans med Vastra parken och stadshuset en-
trén till Nytorgstaden och bildar en sammanhangande yta som markerar
borjan pa stadsdelen.

Den befintliga bebyggelsen gor att stadsdelen kommer ha en blandad
karaktar men nya och gamla inslag. De aldre inslaget kommer spela en
viktig rolli for upplevelse av tillhdrighet i omradet och spela en viktig roll
for identitetsskapandet. Framtidens offentliga liv utgar fran det som redan
finns i stadsdelen i viss man, med tillagg av en bredd av funktioner och
platser som skapar en intressant och levande stadsmiljé. Den bebyggelse-
struktur och variation av centrumfunktioner som foéreslas i form av ex-
empelvis bostader och verksamheter ger goda férutsattningar féor manga
olika personer att uppehalla sig i omradet.

Programmet ger uttryck f&r en ambition avseende blandade upplatel-
seformer samt variation i karaktar och storlek pa bostaderna, vilket &kar
sannolikheten att fler befolkningsgrupper och personer i olika skeden av
livet har méjlighet att bosatta sig i omradet.

Skalan i omradet blir storre for att na en hégre befolkningstathet. Utdver
att bebyggelsen blir hégre dkas aven tatheten i omradet, vilket medfor att
strakbildning mellan de olika malpunkterna och motesplatserna blir viktiga
for att kanslan av omradet ska bli en sammanhangande stadsdel och lank.
En &kad andel kontor och andra arbetsplatser férvantas medféra en vax-
ande dagbefolkning. En 6kad befolkningstathet forvantas skapa forutsatt-
ningar for mangfald inom handeln och andra verksamheter. Trots detta
finns det en risk att den upplevda identiteten blir en annan och att det
uppstar osakerhet kring vem som ar valkommen och hér hemma i omra-
det. Det blir en utmaning att lyckas fa sd manga grupper som mojligt att
identifiera sig med platsen.

Kommunens fastighetsagande i omradet ar begransat till ca 14 % av kvar-
tersarealen. | omradet finns endast 7 fastighetsagare, vilket enligt planpro-
grammet 6kar mojligheten for en samlad dialog. F&r samsyn kring omra-
dets utveckling och identitet ar denna dialog av stor vikt.
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Socialt liv och motesplatser

Planprogrammet visar en hdg ambition betraffande socialt liv och ska-
pandet av motesplatser. Blandningen av funktioner, parken, torget, plats-
bildningar lang med straken och serveringar ger goda forutsattningar

for detta. Det finns dock en risk att detta medfdr att olika funktioner stér
varandra, exempelvis att boende stdrs av serveringar och métesplatser
och att motesplatserna i sin tur riskerar att bli mindre attraktiva pa grund av
sakerhetsrisker, avgaser och buller fran de narliggande trafiklederna.

Bullernivaerna kan fa konsekvensen att vissa befolkningsgrupper, som
behdver bra ljudférhallanden for att kunna kommunicera, valjer bort
omradet. Aldre personer, personer med annat modersmal eller funktions-
variationer, samt barn ar exempel pa grupper som behdver goda ljudfor-
hallanden. Med en medvetenhet om dessa risker och riktade insatser mot
detta finns god mojlighet att uppna ambitionerna med programmet.

Sol- och vindsituationen pa de nya platserna behéver beaktas. Vid ogynn-
samma forhallanden minskar attraktiviteten pa platserna och darmed
anvandandet avdem som motesplatser.

Utvecklingen av Vastra parken ar enligt programmet angelagen och
arbetet med utbyggnationen av parken har redan startat i viss utstrack-
ning. Parken ska tillgodose behovet av gronska i omradet och samtidigt
verka som gronomrade for omkringliggande stadsdelar. | nulagesanalysen
lyftes vikten av en park som ar tillganglig och attraktiv for stadens invana-
re och besdkare och som tillfor gronska i omradet. For att sakerstalla att
utvecklingen sker pa ett satt som uppfyller invdnarnas behov ar det viktigt
att dessa far vara med och paverka, vilket har skett genom attinvanarnaii
Kungalv fatt r&sta pa tva olika alternativ i samband med att det byggs en
destinationslekplats i parken.

Strak i bade nord-sydlig och 6st-vastlig riktning 6kar chanserna fér det so-
ciala livet. Med en medveten gestaltning och sekvenser av stadsrum fram-
jas motesplatser och viljan att réra sig i och utforska omradet. Langs med
Uddevallavagen blir detta en stdrre utmaning. Med tanke pa platsbild-
ningarnas utsatta lage mot vagen och manga férbipasserande trafikanter
behdvs en medveten och férstaelse for platsernas férutsattningar innan
planering och projektering gors. Det finns en risk att de platser som skapas
inte blir platser som personer valjer att uppehalla sig pa och darmed inte
uppfyller malet om motesplatser. Langs med Uddevallavagen blir det en
helt ny karaktar. Pa solsidan méjliggors ytor for flanerande, vila, gronska,
uteserveringar och sidoparkering fér bilar. Med bibehallen biltrafik pa
Uddevallavagen riskerar uteserveringar att bli mindre attraktiva an énskat
och méjlighet att vila riskerar att utebli.



Programomradet upplevs idag som 6de, men med ett varierat utbud.
Vastra parken med sina fina ytor for verksamheter och funktioner ska locka
manniskor att befolka stadsrummet.

Omradet kring Nytorget och fd Busstorget har anvants flitigt av bussre-
senarer, framfér allt ungdomar, och av personer som traffas for att dricka
alkohol. Omradets nya karaktar ska leda till att sa manga olika grupper som
mojligt anvander det som motesplats och malsattningen ar att Nytorget
ska aterbefolkas och bli en samlande plats. Programmet lyfter att omradet
ska forses med inslag som manga manniskor lockas av i innerstadsmiljoer.
Den nulagesanalys som gjordes 2016 fokuserade pa de personer som idag
uppehaller sigi omradet. Om endast den ligger till grund for val av utform-
ning finns det en risk att det endast blir samma personer som uppehaller
sig dar. For att astadkomma att sa manga grupper som majligt valjer att
befinna sig i omradet skulle det eventuellt behdvas riktade dialoginsatser
mot grupper som 6nskas fa en hogre representation. Utan en bred dialog
finns det en risk att endast privilegierade grupper kanner sig valkomna i
omradet, eftersom dessa oftare far sina behov tillfredsstallda i samhalls-
planeringsprocessen.

Programmet lyfter att befintliga och tillkommande verksamheter i omra-
det har en viktig rolli skapandet av malpunkter. En likriktad verksamhets-
utdvning i omradet riskerar att motverka en utveckling som lockar manga
olika personer. Verksamheternas karaktar ar dock en fraga som fastighets-
agarna rader &ver, och inte kommunen.

Vastra parken utvidgas i och med den nya lekplatsen. Utvidgningen
medfor att parken moéter tillkommande bebyggelse. Den dkade parkytan
kommer bidra till mojligheten for en stérre malgrupp att nyttja parken och
dessutom medfor det en battre koppling till straken genom programom-
radet.

| programomradets norddstra del inns ett planbesked for bebyggelse i en
skogsdunge med brant och otillganglig terrang. Omradet bedéms inte an-
vandas for rekreation i dagslaget. Dock ingick detta omrade inte i nulages-
analysens dialogaktiviteter.

Det arinulaget oklart vilka kollektivtrafiksforbindelser som kommer trafi-
kera omradet efter programmets genomfoérande. Konsekvenserna av den
andrade kollektivtrafiken gar darfor inte att se i nulaget.
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Barn och unga

I nulaget ar Kungalvs stadskarna den del av kommunen som har hégst
trafikbelastning. Detta uppstar sarskilt vid problem pa E6 da manga tar sig
genom Kungalv istallet. Om detta fortgar innebar det en sakerhetsrisk for
barn som uppehaller siginom programomradet.

Vaxande invanarantal i centrala Kungalv ger ett behov av fler férskoleplat-
ser. Inom Nytorgstaden avsatts ingen yta for férskola, da behovet plane-
ras tillgodoses i omradet kring Tveten i samband med att nya férskolor
uppférs. Planprogrammet anger aven att om behovet av fler forskolor i
naromradet skulle uppsta, sa forordas att de integreras i den befintliga
bebyggelsen och inte genom fristaende byggnader. Det finns en medve-
tenhet om att det ocksa behdver sakerstallas att det finns park och platser
i omradet som kan nyttjas av barnen. Denna typ av planering riskerar dock
att leda till till bristfalliga férskolegardar f&r barnen.

De centralt belagna grundskolorna (f-6) har idag maximalt eller nara max-
imalt antal elever. Okat invanarantal i centrum medfor darfér ocksa dkat
behov av en ny skolenhet i Kungalvs tatort. Lokalisering av grundskola ska
utredas vidare inom stadskarnan, dock inte inom det aktuella programom-
radet.

Motesplatsernas innehall ar pa vissa platser i nulaget inte detaljerat be-
skrivet. Programmet lyfter att sd manga grupper som mojligt ska anvanda
platserna. Om detta avser befolkningsgruppen barn, behéver det saker-
stallas att de ar anpassade efter barnens perspektiv.

Straken som féreslas i programmet lbper en risk att upplevas som trans-
portstrackor utan hansyn tagen till barnens perspektiv. Strakens roll som
motesplatser gynnas av att barnens behov far vara med och paverka,
exempelvis genom att det avsatts yta for barns lek. Det blir aven viktigt att
tanka pa gestaltningen av offentliga miljoer utifran barns 6gonhojd.

Den nya lekplats som planeras i Vastra parken innebar en anpassning till
barns behov. Narheten till Uddevallavagen och darmed avgaser och buller,
gor att platsen inte ar optimal for en sddan anvandning.

Mimers Hus gymnasium och busstorget gér att manga skolungdomar
befinner sigi omradet idag. Detta kan komma att andras nar knutpunkten
for kollektivtrafik flyttas. For att inte riskera att denna grupp slutar att up-
pehalla sigi omradet ar det dnskvart att nya typer av motesplatser for den
gruppen skapas.



Trygghet och tillganglighet

| planprogrammets gestaltningsprinciper star det att god tillganglighet ska
efterstravas. Att fotgangare, cyklister och kollektivtrafik ska prioriteras visar
konkreta atgarder. Enligt programforslaget for Kungalv i nulaget samtal
med Vasttrafik om kollektivtrafikldsningar i Kungalv. For att uppfylla pro-
grammets intentioner ar det viktigt att detta samtal fortgar.

Planprogrammets fokus pa strak dkar potentiellt den upplevda trygghe-
ten och tillgangligheten i omradet. En stravan efter levande stadsrum och
att skapa siktlinjer gar i linje med detta. En lyckad strakplanering innebar
tillganglighet for alla befolkningsgrupper och en medveten planering av
belysning bidrar till trygghetskanslan. Som programmet féreslar bor till-
ganglighetsfragan beaktas nar gator och torg byggs om.

Barriaren som Uddevallavagen, Trollhattevagen, Kongahallagatan utgor,
medfor en sakerhetsrisk i omradet och sarskilt for dem som vill korsa dessa
gator. Straken i &st-vastlig paverkas sarskilt av detta, eftersom Uddevalla-
vagen utgdr huvudstraket genom stadskarnan. De insatser som planeras,
exempelvis trygga, hastighetssakrade passager, har en positiv inverkan pa
barriareffekten, men problemet riskerar att kvarsta.

Pa Trollhattevagen framfér Mimers hus dominerar biltrafiken. Detta trots
framjandet av gangtrafikanter genom skapandet av en torgyta och en
overgang med intentionen att sammankoppla denna delen av centrum
med centrum sdderut pa ett sakrare satt. | programmet framfors det att
biltrafikens dominans i omradet motverkar att férutsattningarna for ett
myllrande stadsliv ska kunna tas tillvara fullt ut. Med tanke pa att denna
plats far en storre betydelse i samband med att Kongahalla vaxer fram och
Nytorgsstaden bebyggs blir &vergangen allt viktigare och behéver darmed
vidare insatser.

Planprogrammet féreslar att Torggatan och lvar Claessons gata behaller
sin karaktar samtidigt som gang- och cykeltrafik ska prioriteras i omra-
det. Detta blir sarskilt en utmaning eftersom dessa gator ska trafikmata en
gemensam parkeringsanlaggning i omradet. Hur tillgangligheten fér andra
trafikanter an bilister och tryggheten runt parkeringsanlaggningen och
dessa gator sakerstalls bor studeras.

Sakerheten och tillgangligheten langs huvudstraket Uddevallavagen
gynnas av att de olika trafikslagen, bil, cykel och fotgangare, separeras fran
varandra. Detta kommer sarskilt gynna cykeltrafikanter, eftersom dessa
kommer kunna fardas fortare. | férlangningen kan aven den generella
uppfattningen om cykel som alternativ till bilen andras. Korsningspunkter-
na mellan gang och cykel behover studeras.

Att bilister, likt idag, forhindras na lokalgatorna direkt fran Uddevallavagen
ger en signal om att fotgangare och cyklister prioriteras. Gestaltningen
behdver darfér fokusera pa fotgangares och cyklisters tillganglighet och
trygghet for att malet ska uppnas.
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Rekommendationer

Detta avsnitt innehaller rekommendationer for att sakerstalla att mojliga
positiva konsekvenser uppnas och att undvika eventuella negativa kon-
sekvenser. Aspekterna bdr studeras och om mdéjligt regleras i kommande
detaljplanearbete.

Vissa av rekommendationerna hor till specifika delar av programomradet,
enligt rekommendationskartan nedan, medan andra ar generella for hela

programomradet.
W)

Rekommendationskarta
Kartunderlag: Situationsplan, Kungalvs kommun

= = Programomradesgrans

LUt Rekommendation
“emnns” iNOM OMrade

R Strak dar fotgangare/
cyklister ska gynnas
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Rekommendationer for specifika omraden

1. Beakta Vastra parkens roll som entré till stadsdelen och lank till Lilje-
dalsomradet och Vastra tullen, dess roll i stadsdelens identitet och som
gronomrade for manga invanare samt lekplats for barn. Det blir viktigt med
fortsatt dialog om Vastra parkens utveckling, garna mot riktade malgrup-
per.

Trafiken och dess avgas- och bullerutslapp behdver beaktas vid projekte-
ring av parken och de olika funktionerna som ska samsas i parken. Gar det
skarma av mot vagen pa nagot satt eller vidta andra atgarder?

2. Det kan bli en utmaning att fa huvudstraket Uddevallavagen att kannas
inbjudande och bli ett tryggt och tillgangligt strak fér olika trafikanter. Uto-
ver fotgangare och cyklister ska aven kollektivtrafik prioriteras.

Overgangarna ¢ver Uddevallavagen blir avgdrande for lanken mellan de
olika stadsdelarna, lanken till det nya busstorget och den upplevda trygg-
heten.

Det avses skapas malpunkter och métesplatser langs detta strak. Narhe-
ten till trafik, avgaser och buller riskerar att innebara att malpunkterna inte
upplevs som tillgangliga, trygga och trevliga. Det utsatta laget medfér en
risk att platserna inte fungerar som motesplatser.

Det ar viktigt att programmets intention om att separera gang-, cykel- och
biltrafik lever vidare i fortsatt planering. Det kan beh&va studeras ytterli-
gare atgarder for att minska biltrafiken pa Uddevallavagen, for att uppna
programmets intentioner.

3. Nytorget blir den centrala platsen i omradet och far darmed en stor
betydelse for upplevelsen av Kungalv i stort. Utvecklingen bér ske med
varsamhet och med dialog, garna mot riktade och varierade malgrupper.
Om detta misslyckas finns risken att upplevelsen av torget inte forandras.

Torgets narhet till Uddevallavagen gor det tillgangligt, men samtidigt tra-
fikfarligt, buller- och avgasutsatt. Detta ar fragor som behodver beaktas vid
projektering, for att skapa basta mdjliga forutsattningar f&r motesplatser.

Det ar viktigt att programmets intention om att biltrafik aven fortsattnings-
vis hindras na lokalgatorna i omradet direkt fran Uddevallavagen lever
vidare i fortsatt planering, da det gynnar fotgangare och cyklister och
folklivet vid torget.
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4. Vastra tullen behdver gestaltas sa att det blir en lank mellan och entré
till Liljedal och Nytorgsstaden. Gestaltningen blir viktig for att skapa en bra
overgang fran gammalt till nytt i Kungalvs stadskarna, som bidrar till att
tydliggdra omradenas olika identiteter.

5. Oppna upp for att skapa en kénsla av strak, eller jobba med gestaltning
for att tydliggora att det gar att ta sig fram (till skillnad fran idag).

6. Det blir viktigt med extra insatser for att framja gang och cykel vid éver-
gangen mot Mimers hus. De atgarder som idag vidtagits ar inte tillrackliga
och platsen upplevs fortfarande vara pa "bilarnas villkor”.

Det bor utredas vilka atgarder som kan sanka bilarnas hastighet pa Troll-
hattevagen och ge fotgangare och cyklister féretrade. Det ar sarskilt
angelaget eftersom tvargdende strak pekas ut som en lank i staden. For att
uppna programmets intention blir det viktigt att kunna korsa Trollehatte-
vagen tryggt och sakert pa en stdrre del av vagen, vilket gor fradgan extra
angelagen.

7. Torggatan och lvar Claessons gata trafikmatar den nya parkeringsan-
laggningen. Dessa gators karaktar ska bevaras, men samtidigt ska cykel
och gang prioriteras i programomradet. Bibehallen trygghet och tillgang-
lighet blir en utmaning. Detta bér studeras vidare.
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Rekommendationer for
"viktiga strak”

Det blir viktigt att sakerstalla att
det pa ett enkelt och tryggt satt
gar att ta sig fram pa cykel eller till
fots i omradet, s att omradet kan
fungera som en lank i staden for
dessa trafikslag. Korsningspunkter-
na mellan gdng och cykel behover
studeras, da det latt kan uppsta
konflikter mellan de olika trafiksla-
gen.

Det blir aven viktigt med dialog och
kommunikation med invanarna,
for att undvika missnoje och skapa
forstaelse kring omvandlingen av
trafikrummet.

Handel, service, verksamheter,
restauranger och caféer i bot-
tenvaningarna ger staden livoch
Okad kansla av trygghet. | fortsatt
detaljplanearbete bor det studeras
om det ska stallas krav pa detta i
planbestammelserna ochivilka
lageniplanomradet.

Framkomlighet for biltrafik och
tyngre trafik i Nytorgsstaden (le-
veranser, fardtjanst etc.) behover
avvagas mot prioriterad gang- och
cykeltrafik. Det ar viktigt att ta ett
helhetsgrepp i fragan aven om
omradet delas upp i flera olika
detaljplaner.



Ovriga rekommendationer

Blandning av olika typer av
bostader (karaktar, storlek,
upplatelseformer) och lokaler
for verksamheter 6kar mang-
falden i omradet. En blandning
av olika funktioner i omradet ar
viktig for att attrahera manga
olika personer, men samtidigt
behdéves en medvetenhet om
eventuella stérningar mellan
dem.

Den pagaende dialogen mellan
kommunen och Vasttrafik

om vilka linjer som ska trafi-
kera omradet ar avgdrande

for tillgangligheten och for att
programmets intentioner ska
uppfyllas.

D& kommunens eget fastig-
hetsbestdnd inom omradet ar
relativt litet, blir det viktigt att
kommunen fortsatt for en di-
alog med fastighetsagarna om
omradets inriktning. Det vore
aven positivt om kommunen
och fastighetsagarna forde en
gemensam dialog med inva-
narna om torgets utveckling,
for 6kad samsyn. Detta kan
framja ett varierat innehall som
attraherar manga olika perso-
ner.

Medvetna avvagningar av-
seende bullerutsatthet samt
trafiksakerhet och avgaser
behdver finnas med i efterfol-
jande planering. Det spelar en
avgorande rolli mojligheten

att uppfylla intentionerna om
attraktiva motesplatser dar
manniskor vill vistas. Aldre, per-
soner med funktionsvariation,
personer med annat moders-
mal och barn ar grupper som ar
sarskilt kansliga for en eller flera
av dessa yttre faktorer. Aven
sol- och vindsituationen be-
hover beaktas for att de urbana
rummen ska bli attraktiva.

Gestaltningen av straken och
ovriga “urbana rum” beho-

ver utga fran olika samhalls-
gruppers behov. Da skapas
férutsattningar for mangfald i
stadsrummet. For att uppna in-
tentionen att skapa motesplat-
ser for sd manga olika grupper
som mojligt bor kommunen
arbeta med riktade dialogin-
satser mot olika malgrupper.
For att skapa forutsattningar
fér mangfald ar viktigt att rikta
sig bade till grupper som idag
tar mindre plats antingen i det
offentliga rummet eller i sjalva
samhallsplaneringsprocessen,
men ocksa till de grupper som
idag vistas i omradet. Beakta att
de som idag uppehaller sig dar
fortfarande kanner sig valkom-
na.

Utred lampliga platser fér
skola/forskola infor dp-arbetet
och méjliggdr deti plan dar det
beddms mojligt. Behovet av
skola och férskola kan andras i
framtiden och detta 6kar chan-
sen att det skapas byggnader
och utemiljéer som kan vara
ldampliga for forskoleverksam-
hetiframtiden, dven om det
inte behdvs nu.

Utred mojligheten till fler
lekytor utéver Vastra parken.
Detta 6kar chansen att motes-
platser skapas pa fler platser i
omradet. Beakta bullerutsatt-
het samt trafiksdkerhet och
avgaser.

| kommande planarbete beho-
ver fragor om trygghet, till-
ganglighet, levande stadsrum,
motesplatser och gestaltning
(ex. siktlinjer och belysning)
arbetas vidare med.
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